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INTRODUCCION

1 18 de mayo de 1992 se firmé en la Ciudad de México el

Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion

Basica (ANMEB) por el Secretario de Educaciéon Publica,
Ernesto Zedillo Ponce de Leon; la Secretaria del Comité Ejecutivo
Nacional del SNTE, Elba Esther Gordillo Morales; los
Gobernadores de los Estados!; y el Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, como testigo de honor.

' Los gobernadores estatales eran en ese momento: Miguel Angel Barberena Vega,
Aguascalientes; Ernesto Rufo Apel, Baja California; Victor Manuel Liceaga Rubial,
Baja California Sur; Jorge Salomén Azar Garcia, Campeche; Eliseo Mendoza
Berrueto, Coahuila; Carlos de la Madrid Virgen, Colima; J. Patrocinio Gonzélez
Garrido (a la postre Secretario de Gobernacioén en el momento del estallido del
movimiento zapatista encabezado por el sub comandante Marcos, Chiapas;
Fernando Baeza Meléndez, Chihuahua; José Ramirez Gomero, Durango; Carlos
Medina Placencia, Guanajuato; José Francisco Ruiz Massieu, (cufiado de Carlos
Salinas de Gortari, asesinado arteramente en la zona rosa de la Ciudad de México
el 28 de septiembre de 1994) Guerrero: Adolfo Lugo Verduzco, Hidalgo; Carlos
Rivera Aceves, Jalisco; Ignacio Pichardo Pagaza, México; Genoveva Figueroa
Zamudio, Michoacén; Antonio Riva Palacio Lopez, Morelos; Celso Humberto
Delgado Ramirez, Nayarit; Socrates Rizzo Garcia (gobernd desde el 1 de agosto de
1991 hasta el 18 de abril de 1996 cuando present6 su renuncia en medio de los
conflictos derivados de las movilizaciones magisteriales en rechazo a la Ley del
Isssteledn y el asesinato del polémico abogado Leopoldo del Real. Fue sustituido
por Benjamin Clariond Reyes-Retana), Nuevo Lebn; Heladio Ramirez Lobpez,
Oaxaca; Mario Pifia Olaya, Puebla; Enrique Burgos Garcia, Querétaro; Mario
Borge Martin, Quintana Roo; Gonzalo Martinez Corbala, San Luis Potosi;
Francisco Labastida Ochoa (fue Secretario de Gobernacion y candidato por el PRI
a la presidencia de la Reptblica en contra de Vicente Fox), Sinaloa; Manlio F.
Beltrones Rivera, Sonora; Manuel Gurria Ordobfiez, Tabasco; Américo Villarreal
Guerra, Tamaulipas; Samuel Quiroz de la Vega, Tlaxcala; Dante Delgado
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El ANMEB2 se concentro en la educacion basica (preescolar,
primaria y secundaria) y normal; y fue explicito en cuanto a que “La
modernizacion hace necesario transformar la estructura, consolidar
la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la
accion educativa” (Ac) y que “...recoge el compromiso del Gobierno
Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, de unirse en un gran
esfuerzo que extienda la cobertura de los servicios educativos y
eleve la calidad de la educacion...” (Ac) proponiéndose “... la
reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos, y la revaloracién de la funcién
magisterial” (Ac).

La reorganizacion del sistema educativo, -uno de los tres
ejes del ANMEBs3- contempl6 el federalismo educativo y la nueva
participacién social.

El federalismo se concretd en la celebracion de convenios
entre el Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades
federativas de la Republica para “...concretar responsabilidades en
la conduccion y operaciéon del sistema de educacion basica y de
educacion normal” (Ac). Lo que en la practica se entendi6 como
transferencia de alumnos, edificios, mobiliario y presupuesto para
operar los centros de ensefianza que antes del ANMEB
correspondian a la SEP, s6lo que esta operacién estuvo limitada a
los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal,
indigena y especial, quedando fuera del Acuerdo, otros servicios e
instancias como el INEA y la educacion Media Superior.

Rannauro (fundador del partido politico Convergencia), Veracruz; Dulce Maria
Sauri Riancho, Yucatin; Pedro de Le6n Sanchez, Zacatecas.

2 Todas las notas referidas al ANMEB est4n tomadas de la publicacién de este
documento en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de mayo de 1992, por esta
razén no se consignan las paginas en las citas, solo se utiliza el acronimo Ac como
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica.

3 Los ejes del ANMEB son: 1.- La reorganizacion del sistema educativo
(Federalismo educativo y Nueva participacion social); 2.- La reformulacion de los
contenidos y materiales educativos; y 3.- La revaloracion de la funcién magisterial
(Formacion del maestro, Actualizacién, capacitacién y superaciéon del magisterio
en ejercicio, Salario Profesional, carrera magisterial y El nuevo aprecio social hacia
el maestro).
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Esta transferencia+ entregd a las entidades “los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter
técnico y administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e
inmuebles” (Ac) asi como las relaciones con las respectivas
secciones sindicales, que en el caso de Nuevo Ledn fue la Seccién 21
del SNTEs.

El ANMEB senala:

Los gobiernos de los estados reconoceran al Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion como el titular de

las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de

base que presten sus servicios en los establecimientos y

unidades administrativas que se incorporan al sistema

educativo estatal. (Ac)
El ANMEB llev6 aparejadas las reformas a los articulos 3°, y 31
fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, asi como la promulgacion de la Ley General de
Educacion’ (LGE) que sustituy6 a la Ley Federal de Educacion de
noviembre de 1973.

La LGE conservo para la SEP la normatividad nacional y
transfirié a las entidades la operacion de los servicios educativos,
aunque dejo en el articulo 13 del Capitulo II Del federalismo
educativo, una pequeia ventana para “...proponer a la Secretaria
los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes y
programas de estudio para la educacién primaria, la secundaria y la
normal y demas para la formacién de maestros de educacion
basica”.

También la LGE contiene un Cuarto Transitorio que senala:

El proceso para que el gobierno del Distrito Federal se

encargue de la prestacion de los servicios de educacion

inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial en el

4 Coloquialmente, los maestros han utilizado los términos “sistema educativo
transferido” y “sistema educativo federalizado” en contraparte con el “sistema
educativo estatal”.

® En 1992 la Secretaria General del Comité Ejecutivo de la Seccién 21 era Maria
Sanjuana Cerda Franco, El Secretario de Educacién y Director de la USEDE era
Edilberto Cervantes Galvan, el Gobernador era Socrates C. Rizzo Garcia.

5 Reformas publicadas en el DOF el 5 de marzo de 1993.

" Publicada en el DOF el 13 de julio de 1993.
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propio Distrito, se llevara a cabo en los términos y fechas

que se acuerde con la organizacién sindicals.

La nueva participacion qued6 plasmada en la LGE en tres
secciones: 1) De los padres de familia (articulos 65 66 y 67); 2) De
los consejos de participacion social (articulos 68, 69, 70, 71, 72 y
73); v 3) De los medios de comunicacion (articulo 74).

A partir de 1993 se ha mantenido una constante
reformulaciéon de los contenidos y materiales educativos dejando
atras el enfoque conductista y estructuralista, para adoptar el
constructivismo aunque no de manera explicita.

De igual forma, es factible documentar diversas acciones
realizadas en el rubro de Revaloraciéon de la funcion magisterial
prevista en el Acuerdo, en cuanto a la formacion inicial y continua,
el salario, la vivienda, la Carrera Magisterial y el nuevo aprecio
social hacia el maestro.

Desde que se firm6 el ANMEB hasta la fecha, se han venido
implementando diversas politicas y acciones educativas tendentes a
dar cumplimiento a los compromisos contenidos o derivados del
Acuerdo, entre otros: varias reformas educativas o revisiones
curriculares, y diversos Acuerdos entre la SEP y el SNTE.

Ademas se han presentado eventos no previstos en el
Acuerdo, relativos a: a) la evaluacion educativa (participacién en
PISA, creacion del INEE, aplicacion de la prueba ENLACE); b) la
afectacion del tejido social y las cupulas gubernamentales y
empresariales por el crimen organizado; c) los avances de las
tecnologias de la informatica y la comunicacion (TICs) y su
inclusién en las aulas, como es el caso de Redes escolares, e-
México, Aulas Siglo XXI, y Enciclomedia, entre otros; d) la crisis
econOmica global; €) los intentos de algunas entidades federativas

8 Hasta la fecha no se ha realizado la transferencia de los Servicios Educativos al
Distrito Federal a pesar de los insistentes reclamos del Gobierno de Marcelo
Ebrard, entre ellos, el nombramiento del ex Secretario de Educacién José Angel
Pescador Osuna para esta actividad, y la publicacion en 2008 del libro
Descentralizacion y reforma educativa en la ciudad de México, coordinado por el
titular de la Secretaria de Educacién del Distrito Federal Axel Didriksson
Takayanagy y Manuel Ulloa, con la colaboracién de Graciela Messina, Victor
Alejandro Espinoza Valle, Alberto Arnaut, David Marquez Ayala, Gilberto Guevara
Niebla y Beatriz Calvo Ponton.
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por sustraerse de los compromisos contenidos en el Acuerdo o el
replanteamiento del mismo, asi como; f) la Alianza por la Calidad
de la Educacion?.

Estas circunstancias generales y muchas otras de caracter
particular hacen necesario revisar los resultados del proceso de
federalizacion -y el ANMEB- a la luz de evidencias objetivas
surgidas de cada una de las entidades federativas del pais.

Para el efecto, con el auspicio del Consejo Mexicano de
Investigacion Educativa (COMIE) se realizara el Foro regional del
noreste en el que participan los estados de: Coahuila, Nuevo Leon,
San Luis Potosi, Tamaulipas, y Zacatecas.

Este Foro, de acuerdo con las ideblogas y coordinadoras del mismo,
sera un

...ejercicio reflexivo y comparativo en diadlogo abierto, para

pensar desde nuestras experiencias y estrategias, en los

logros y avances de la federalizaciéon en educacién basica y

normal, asi como identificar los retos compartidos. Lo

deseable y esperable es la posibilidad de influir con este foro
para que la federalizacion multiplique y diversifique las
estrategias para la transformacion escolar a partir de una

mayor participacion social a nivel nacional, estatal y

municipal.t°
Varios estudios* apuntan a que la politica de federalizacion
educativa no ha logrado trascender ciertos limites de desarrollo en
los estados, que ha tenido una aplicacion y recepcidon heterogénea
y, pese a los obstaculos, de alguna forma ha favorecido las
potencialidades de los actores educativos para poner en marcha
diversas propuestas e iniciativas educativas especificas incluyendo
a nuevas voces y acciones locales inéditas.

° Documento suscrito por el Gobierno Federal y el Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacién en mayo de 2008, involucra a la SEP, la SHCP, la
SEDESOL y la Secretaria de Salud. Aunque no se dice explicitamente, este nuevo
Acuerdo parece haber sido disefiado para subsanar las deficiencias del ANMEB.

9 pocumento rector del Foro, elaborado por las doctoras Oresta Lopez Pérez y
Ma. Candelaria Valdés Silva.

™ ofr. Descentralizacién y reforma educativa en la ciudad de México (Didriksson-
Ulloa), Descentralizacion educativa: tipologia y estudios de caso (Victor
Espinoza), Politica, poder y pupitres. Critica al nuevo federalismo educativo
(Carlos Ornelas).
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En este sentido pretendemos que este foro se constituya en
un espacio para analizar el perfil de desarrollo de la
educacion basica en la region en los siguientes aspectos:

» Atencion educativa y rezago escolar.

e La eficacia escolar en preescolar, primaria y
secundaria para cumplir en todos los nifios los
objetivos escolares.

* La experiencia de los procesos de evaluacion
educativa.

* Las innovaciones en programas educativos a
nivel local.

* La formacién y actualizacion de los maestros de
educacion bésica.

 La nueva gestion escolar y el funcionamiento
regular de los centros escolares.

» Elimpacto de las reformas en educacién béasica.

» Equidad educativa.

» Participacion social en la educacion.

» El financiamiento compartido de la educacion
basica.” (Ibid)

Para el efecto el coordinador estatal, representante del CECyTE-
NL, Centro de Altos Estudios e Investigacion Educativa, tuvo a bien
integrar un equipo en el que participan los cuatro subsecretarios de
la Secretaria de Educacibn de Nuevo Leén (SENL), un
representante del Instituto de Investigacion e Innovacién y
Estudios de Posgrado para la Educacion (IIIPE), uno de la division
de educacion de la Universidad de Monterrey (UDEM), y uno de la
Maestria en Historia de la Educacion Regional de la UPN 191
Monterrey. Cada miembro del equipo designé a sus ayudantes; y
las responsables del Foro designaron a una historiadora con
especialidad en la entidad, para apoyar los trabajos generales del
equipo encargado de elaborar el Documento Nuevo Leon.

El equipo asumi6 el compromiso de entregar a las
coordinadoras del Foro regional:

1) La version electronica pdf del documento en extenso con

una cantidad de paginas libre incluyendo informacion,

14 Ismael Vidales-Coordinador
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cuadros, reflexiones, esquemas, fotografias, testimonios, y
bibliografia, a méas tardar el 1 de mayo de 2009;
2) Un documento ejecutivo resumido no mayor a 15
cuartillas, tipo ponencia, que ofrezca un analisis eficiente y
fluido de la informacién, este sera el documento para la
presentacion en el Foro regional y sera integrado a la
carpeta de trabajo que se entregara fotocopiado a los
asistentes;
3) Una presentacion en Power Point en el que se
consignaran los nombres de todos los participantes en el
equipo de trabajo, la metodologia para elaborar el
documento, el perfil estadistico de la educacién basica, en
forma reflexiva y secuenciada, incluyendo graficas
relevantes y textos alusivos al debate sobre la federalizacion
educativa.

4) Un directorio de los participantes en el equipo.
Esperamos lograr sustentar este documento en informacion
altamente objetiva y estimular a los lectores y asistentes al Foro
para seguir aportando ideas que se puedan convertir en acciones
concretas que contribuyan al logro de los fines y metas de la
educacion estatal, regional y nacional.

Primavera de 2009
El equipo Nuevo Leon
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CAPITULO1I
ANTECEDENTES DE LA
FEDERALIZACION EDUCATIVA

1 dia 29 de noviembre de 1973 se publica en el Diario Oficial

de la Federacion (DOF) la Ley Federal de Educacion que

disponia, que la Federacion podra celebrar con los estados y
los municipios convenios para coordinar o unificar los servicios
educativos.

En diciembre de 1982, Miguel de la Madrid Hurtado2,
Presidente de la Republica, anuncié la decision de transferir a los
gobiernos estatales los servicios educativos del nivel basico y las
normales, asi como los recursos econdémicos correspondientes,
conservando los derechos y relaciones laborales de los docentes
salvaguardados por el SNTE.

En Nuevo Lebn, el Gobernador Alfonso Martinez
Dominguez incluy6 en su Informe de 1983

Para mejorar la calidad de la educaci6on y dar una mejor

formacion a la nihez y a la juventud, que actualmente

representan mas del 50% de la poblacion, el Primer

Magistrado, Miguel de la Madrid, ha dispuesto la

descentralizacion de la educacion nacional, para que,

volviendo a los origenes de la Constituciéon de 1917, las
distintas entidades de la Republica asuman directamente la

12 F] Secretario de Educacion era Jestis Reyes Heroles, quien concibi6 la idea de la
descentralizacion educativa; muere en marzo de 1985 (1982-1985) y le sigui6 en el
cargo Miguel Gonzélez Avelar (1985-1988) que olvid) el tema.
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responsabilidad y la administracion de la educacion ptblica.

(Gonzalez-Vidales, 2008, p.180)3
De esta forma, en el marco de la Ley de Planeacion y del Plan
Nacional de Desarrollo, la SEP elabor6 el Programa Nacional de
Educacién, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988, en el que
expresamente se seniald el proyecto de transferir a los gobiernos
estatales los servicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal, con el argumento de que era una accién
esencial “para lograr los objetivos de la descentralizacion de la vida
nacional y contribuir, mediante la participacion de la comunidad, al
desarrollo integral de los estados.” (Gonzalez-Vidales, ob. cit. p.
180)

En este contexto la SEP inici6 una serie de acciones
orientadas a concretar la descentralizacion de los servicios
educativos y el 8 de agosto de 1983 se publico en el DOF el Decreto
mediante el cual el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria
de Educacion Publica, propondria a los gobiernos de las entidades
la firma de acuerdos de coordinacién, en el marco de los Convenios
Unicos de Desarrollo, para establecer comités consultivos para la
descentralizacion educativa.

Una de las primeras acciones fue la de reorganizar las
Delegaciones Generales de la SEP en las entidades, cambiandoles el
nombre por el de Unidades de Servicios Educativos a
Descentralizar, en seguida se cre6 una Coordinacion General para
la Descentralizacion Educativa cuya funciéon principal fue la de
auxiliar al Secretario de Educacion en todos los asuntos orientados
a concretar la descentralizacion.

El 20 de marzo de 1984 se publico en el DOF el Decreto que
establece los lineamientos a que se sujetaran las acciones de
Descentralizacion de los Servicios Federales de Educacion Basica y

13 Ademés, Martinez Dominguez, agrega un texto descriptivo de las numerosas
bondades de la descentralizacion salpicado de frases aventuradas, pero
entendibles si se las ubica en el contexto politico de la época, por ejemplo: “se
acabaran duplicidades e incompatibilidades” “Concebimos la descentralizaciéon de
la educacién como un sistema para democratizar y modernizar a la sociedad; como
condicién fundamental para que nifios y jovenes aprendan mas y mejor...Es
ademas, un elemento vivificador de nuestro sistema federal.” “Nuevo Lebn se
encuentra listo para asumir esta gran responsabilidad.”

18 Ismael Vidales-Coordinador
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Normal. Este Decreto establecia la suscripcion de acuerdos de
coordinacion que contenian las modalidades y mecanismos para la
prestacion en forma coordinada de los servicios educativos
federales en el nivel basico y normal junto con los servicios
estatales, para lo cual, fue necesario crear en las entidades:

a) El Consejo Estatal de Educacion Puablica y

b) La Direccion General de Servicios Coordinados de

Educacion Puablica.

El Consejo Estatal de Educacion Publica tenia a su cargo la
promocién de los procedimientos encaminados a la realizacion de
la descentralizacion educativa y al desarrollo paralelo de los
servicios educativos federales; la Direcciéon General de Servicios
Coordinados de Educaciéon Publica, se encargaria de administrar,
en forma conjunta, los servicios educativos federales con apego a
los planes y programas nacionales.

El Decreto también establecia la desapariciéon paulatina de
las Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar y los Comités
Consultivos para la Descentralizacién Educativa.

Hacia 1988 en Nuevo Ledtn rinde el Informe
correspondiente el Gobernador Jorge A. Trevinio Martinez, que en
el rubro dedicado a educacion sefnala:

Nuevo Leo6n es ejemplo nacional en materia de educacion; la

calidad de los servicios asi lo atestigua. En este renglon

dimos un importante paso con la firma del Acuerdo de

Coordinacion para la Descentralizacion Educativa, que

confiri6 al Gobierno del Estado la responsabilidad sobre la

educacion basica federal. (Gonzalez-Vidales 2008:19)

En el Informe de 1989, el Gobernador Trevino escribe:

En febrero pasado realizamos los Foros Municipales y el

Estatal de Consulta sobre la Modernizacion de la

Educacion4, sumando nuestros esfuerzos a los que realiza a

nivel nacional nuestro Presidente, el Licenciado Carlos

Salinas de Gortari, quien nos ha convocado a librar una

batalla para elevar la calidad de la educacion. (2008:20)

4 1.a Modernizacién Educativa era en la practica la puesta en marcha de diversas
acciones descentralizadoras y la revision de contenidos en los programas
educativos y libros de texto.
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En el Informe de 1990, sobre el tema agrega Trevino

En una muestra de reconocimiento a la labor que los

nuevoleoneses hemos realizado a lo largo de varios lustros,

el ciudadano Presidente de la Republica tuvo a bien
distinguirnos el pasado mes de octubre, con la puesta en
marcha, en Monterrey, del Programa Nacional de

Modernizacién Educativa. (2008:21).

En el Informe de 1991, solamente insiste Treviiio en el apoyo de los
nuevoleoneses al Programa de Modernizacion Educativa.

En 1992 el Gobernador Socrates C. Rizzo Garcia solamente
dedica una frase al tema de la Modernizacién Educativa “En
estrecha coordinaciéon con la Secretaria de Educaciéon Publica,
podemos decir que Nuevo Lebén estd listo para la gran
transformacion educativa que impulsa el Presidente Carlos Salinas
de Gortari”. (Citado en Gonzalez-Vidales, 2008)

El 18 de mayo de 1992, fue publicado en el DOF el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) y
en esa misma fecha se publica en el mismo medio informativo el
Decreto para la celebracion de convenios entre la Federacion y los
estados para dar cumplimiento al Acuerdo.

En el Segundo Informe del Gobernador Rizzo Garcia, se
advierte la entrada formal del proceso descentralizador o
federalizador de la educacion basica y normal a la entidad, ya que
en este documento se lee:

El sistema federal pasbé a integrarse al estatal, dentro del

Acuerdo Nacional para la Modernizacion Educativa. Para

1993 la federacion asigné un presupuesto de 625 millones

de nuevos pesos’s; se integraron mil 600 edificios, mas de

400 mil alumnos y 21 mil trabajadores. Se ha avanzado en

los aspectos académicos, en las remuneraciones de los

maestros y en la infraestructura y equipamiento educativos.

A partir del mes de enero del presente afio, quedd

establecida la carrera magisterial. (Gonzalez-Vidales, 2008,

p. 36)

15 . . . .
Recordemos que durante el gobierno de Salinas de Gortari se le quitaron tres
ceros a la moneda nacional.
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En el afio escolar 1994-1995 las estadisticas escolares que muestran
los sistemas educativos: transferido y estatal, integrados, son las
siguientes:

Servicio Alumnos Maestros Escuelas
educativo

Educacion 791 16
inicial 4693

Preescolar* 107 647 4172 1309
Pre escolar: 172 172
Cursos

comunitarios. 1250

Primaria 460 583 17 641 2332
Primaria. Cursos 182 182
comunitarios. 1193

Capacita. para el 533 101
trabajo 11 367

Educacion 1305 189
especial 28 082

Secundaria 188 931 11 658 626
Técnico 42 167 2 552 188
Bachillerato 62 940 4 145 135
Normal 5558 646 17
Licenciatura 86 645 6 345 72
Postrado 8 480 970 35
Sistemas 29 065 1049 -
abiertos ** 1038 52161 5 374
Total 601

Tabla No. 1. Cifras iniciales de la integracién educativa en Nuevo Leodn.
Notas

*) Incluye los CENDIs

**) En este servicio el aprendizaje se realiza en casa.

Fuente: Gonzalez-Vidales, 2008: 49,50, 52.

21 Ismael Vidales-Coordinador






Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

CAPITULO II
EL ESTADO DE NUEVO LEON.
PERFIL GEOPOLITICO

Nuevo Leén es uno de los cinco estados de la Republica, que
configuran la regi6on noreste del pais que se retunen en el Foro
regional con el proposito de revisar las experiencias y propuestas
sobre federalizacion de la educacion basica.

Esta dividido politicamente en 51 municipios y su capital es
la Ciudad de Monterrey. Tiene una extension territorial de 64 220
kilometros cuadrados lo que equivale al 3.3 por ciento del territorio
nacional. Sus municipios mas poblados son los que integran el area
metropolitana: San Pedro Garza Garcia, Apodaca, Santa Catrina,
General Escobedo, Guadalupe, San Nicolds de los Garza y
Monterrey.

De acuerdo con el recuento de poblacion del INEGI-2005 la
entidad cuenta con 4 199 292 habitantes que equivalen al 4.1 por
ciento del total del pais. Su poblaciéon es eminentemente urbana
(94 %). En los anos recientes ha recibido asentamientos de diversas
etnias indigenas: nahuas 12,900; huastecos 3, 553; otomi, 1,126; y
zapotecos 521.

En Nuevo Leon, la poblacion de 15 afios y méas en promedio,
tiene practicamente el primer grado de educacién media superior
concluido (grado promedio de escolaridad 9.5).
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De cada 100 personas de 15 afios y mas...

3 No tienen ningtan grado de
escolaridad.

9 Tienen la primaria incompleta.
15 Concluyeron la primaria.

4 No tienen la secundaria concluida.
28 Finalizaron la secundaria.

9 No concluyeron la educacién media
superior.
13 Completaron la educacién media
superior.
6 No concluyeron la educacion
profesional.
12 Finalizaron la educacién profesional.
1 Tiene estudios de posgrado.

En conclusion, la escolaridad estd calculada en 9.5 afios lo que
significa que se coloca por encima de la media nacional que es de
8.1 afos.

En el 2005, en Nuevo Leo6n, la poblacidon analfabeta era del
orden de 81 398 personas. Es decir, que 3 de cada 100 habitantes
de 15 aflos y mas no saben leer y escribir. A nivel nacional son 8 de
cada 100 habitantes.
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Porcentaje de la poblaciéon analfabeta en todas las

Chiapas

Guerrero

Daxaca

Veracruz de |.de la Llave
Hidalgo

Puebla
Michoacan de Ocampo
Yucatan
Guanajuato
Campeche

San Luis Potosl
Tabasco
Nacional
Maorelos
Querétaro

Mayarit

facatecas
Tlaxcala

Quintana Roo
Colima

Sinaloa

lalisco

Estado de México
Durango
Tamaulipas
Chihuahua
Aguascalientes
Sonora

Baja California Sur
Coahuila de Zaragoza
Baja California
Muevo Leon
Distrita Federal

Tomado de INEGI Datos Basicos 2005

entidades en 2005

213
19.9
193
134
128
127
126

En la entidad viven 1 181 071 nifios(as) de 0 a 14 afios, que son los

que demandan los servicios escolares basicos. 1

18 Todos los datos consignados en este apartado proceden del INEGI, 2005.
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CAPITULO III

EL ACUERDO NACIONAL PARA LA
MODERNIZACION DE LA EDUCACION
BASICA (ANMEB), SUSTENTO DE LA
FEDERALIZACION

I tema de la descentralizacién educativa contenido en el

ANMEB con el nombre de federalizaciéon preocupaba a la

SEP desde varios afios antes de que se firmara en 1992.

Existe un primer proyecto de descentralizacién que data de
1958 elaborado por la Academia Mexicana de la Educacion y
algunos maestros, pero no obtuvo la aprobacion del SNTE. El aho
siguiente hubo otra propuesta, esta vez elaborada por la SEP y
orientada a transformar la administracion educativa en los
municipios, tampoco recibié aprobacion del sindicato. En 1969 el
Consejo Nacional Técnico de la Educaciéon'” (Conalte) formul6 una
propuesta de descentralizacidén progresiva que fue aprobada con
ciertas reticencias en la II Conferencia Nacional de Educacién
realizada en octubre de 1970 en Oaxtepec, Morelos, pero no se puso
en operacion. Este proyecto dio inicio en 1973 cuando se crearon
nueve Unidades de Servicios Educativos Descentralizados
(Usedes)® y treinta Sub Unidades.

7 Originalmente llevé las siglas de CNTE, pero al confundirse con las de la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién conformada por maestros
disidentes del sindicalismo oficial, el Gltimo presidente del Consejo, Mario
Aguilera Dorantes, en una sesion realizada en el Hotel Del Prado-Galerias,
propuso el cambio de siglas por las de Conalte.

Eran espacios administrativos que se proponian agilizar los tramites y gestiones
magisteriales, asi como llevar las estadisticas del sector.
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El Secretario de Educacion Fernando Solana Morales!9, sin
consultar con el sindicato, sorpresivamente, cre6 delegaciones de la
SEP en todos los estados.20

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-
1988)2t se anuncié de nuevo la descentralizaciéon, pero no se
concretd6 y por el contrario, el sindicato gan6é para si varias
delegaciones de la SEP. Carlos Salinas de Gortari, nombré a
Manuel Bartlett Diaz como Secretario de Educaciéon (1988-1992)
con el encargo de proseguir con la descentralizacion; a pesar de la
caida de Carlos Jongitud Barrios22 (1989) como cabeza principal de
Vanguardia Revolucionaria®3, mno se lograron avances
significativos en la descentralizacién educativa.

Fue el Secretario de Educacion Ernesto Zedillo Ponce de
Leon>* quien logré llevar a cabo la descentralizacion o
federalizacion de la educacion basica y normal sustentada en el
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Béasica
entre enero de 1992 y noviembre de 1993, lapso en el que Zedillo
llevo a cabo 1 472 foros y recogié 65 mil ponencias, en el proceso de
sistematizacion se realizaron reuniones de concertacién en cada
estado y decenas de reuniones con el SNTE, quien por ese tiempo

19 politico y diplomatico fue titular de las Secretarias de Relaciones Exteriores,
Educaciéon Pablica (con Lopez Portillo en 1977-1982 y con Carlos Salinas en 1993),
Secretario de Relaciones Exteriores (con Carlos Salinas de Gortari en 1993-1994) y
titular de la Secretaria de Comercio, (con Lopez Portillo en 1976). Ademas fue
Secretario General de la Universidad, Director General de Banamex, Senador de la
Republica (1994-2000).

Esta descentralizacion tenia argumentos financieros, pues en 1986 la federaciéon
aport6 el 76% del gasto total de la educacion, los estados el 14% y los particulares
el 10%. Dos afios més tarde la federacion aport6 el 80%, los estados el 11% y los

articulares el 9%.

! Los secretarios de educacién fueron Jests Reyes Heroles y Miguel Gonzélez
Avelar.
22 Fue Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), presidente de Vanguardia Revolucionaria y
lider vitalicio de esta organizacion.
2 La lista de Secretarios Generales del SNTE desde 1974 hasta la fecha es: Carlos
Jongitud Barrios (crea Vanguardia en 1974), José Luis Andrade Ibarra, Ramén
Martinez Martin, Alberto Miranda Castro, Antonio Jaimes Aguilar, J. Refugio
Araujo del Angel (tGltimo de Vanguardia), Elba Esther Gordillo Morales, Humberto
Dévila Esquivel, Tomés Vazquez Vigil, Rafael Ochoa Guzman, Elba Esther Gordillo
Morales (Presidente).
2 Llega a la titularidad de la SEP el 7 de enero de 1992
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crea la “Fundacion para la Cultura del Maestro” que dirige
inicialmente Olac Fuentes Molinar2s, plataforma de lanzamiento
del documento Diez propuestas para asegurar la calidad de la
educacion piiblica.

El ANMEB es un tema recurrente en las reflexiones y
analisis que se hagan sobre la educacion basica y normal mexicana
en los afos recientes. La descentralizaci6n, la elevacién de la
calidad educativa, la renovacion de planes, programas y libros de
texto, la atencién al magisterio y la participacion social nos llevan
irremediablemente a ocuparnos del Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica y Normal.

Pablo Latapi Sarre (2004) en La SEP por dentro. Las
politicas de la Secretaria de Educacion Publica comentadas por
cuatro de sus secretarios (1992-2004) deriva de las entrevistas a
los secretarios de Educacién: Fernando Solana, José Angel
Pescador, Miguel Limo6n y Reyes S. Tamez continuidad y evolucion
de las politicas de Estado, muestra de lo cual es que los principios
sustanciales del ANMEB se retomaron en el Programa Nacional de
Educacién 2001-2006.

Latapi revisa el periodo de 1992-2004 y enfatiza:

Es un periodo que, ademas de mostrar una inusitada

continuidad -lo normal en el régimen tradicional era que

cada nuevo secretario lanzara su “reforma educativa”
desechando con frecuencia elementos valiosos del sexenio
anterior-, resulta particularmente denso en innovaciones,
formacion de cuadros técnicos dentro de la Secretaria de

Educacion Publica (SEP), importantes investigaciones y

publicaciones, avances en el federalismo por la mayor

participacién de los gobiernos estatales y otros fenomenos

relevantes. (2004:11)

El ex Secretario de Educacién José Angel Pescador Osuna responde
a Latapi Sarre, la pregunta: La reorganizacion federalista de la

% Zedillo nombré a Fuentes Molinar Subsecretario de Educacion Bésica y Normal
en sustitucién de Gilberto Guevara Niebla quien por causas de salud dur6 muy
poco tiempo en el cargo. Olac fue el principal autor y operador de la reforma
curricular de 1993.
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educacion basica. ¢Como ves ahora esa medida? ¢Se han cumplido
las expectativas iniciales?
JAPO.- En algunos aspectos se ha ido mas adelante, pero en
los fundamentales no. Se han rebasado expectativas, por
ejemplo, en los organismos que se han descentralizado, o en
las responsabilidades y actividades que estan emprendiendo
muchas autoridades estatales: organizan cursos, producen
materiales propios, lanzan programas educativos en areas
como computo, se proponen formas de vinculacion de las
escuelas con la comunidad, etc.; tienen de hecho mayor
autonomia. Pero en cambio, en lo fundamental, que es la
relaciéon politica y financiera entre la federacién y los
estados, no se ha avanzado como se esperaba. (Latapi,
ob.cit. p. 101)
Miguel Limo6n Rojas ex Secretario de Educacion, pone énfasis en el
Programa para la Transformacion y Fortalecimiento Académicos de
las Escuelas Normales (PTFAEN) puesto en marcha a partir de
1996 considerandolo como uno de los logros principales del
ANMEB, en cambio cita los Consejos de Participacion Social como
un tema pendiente en la agenda nacional. (cfr. Latapi, ob. cit. pp.
168-170)
Carlos Ornelas, sefiala en el Prologo de su obra Politica,
Poder y Pupitres. Critica al nuevo federalismo educativo
(2008:11):
La educacion nacional padece infortunios: Ila
descentralizacién o federalizacién educativa es un fracaso,
pregonan los lideres de los sindicatos de maestros; no hubo
una transferencia verdadera de poderes, aseguran
autoridades de educaciéon de los estados, por ello algunos
gobernadores quieren que la educaci6on basica y normal
regrese al control del gobierno federal; y las instituciones
del centro juzgan que los estados son incapaces de gobernar
sus sistemas educativos. En consecuencia, el nuevo
federalismo educativo, que ingres6 con pompa a la politica e
investigacién educativas en 1992, naufraga en juegos de
poder donde los tnicos ganadores son el Sindicato Nacional
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de Trabajadores de la Educacion (SNTE) y la burocracia de

la Secretaria de Educacion Puablica (SEP).

Sefiala Ornelas: “Mejia Ayala, en Nuevo Ledn y Loera y Sandoval,
en Chihuahua, coinciden en que antes del Acuerdo, los gobiernos
locales tenian mayor autonomia.” A la misma conclusion llega
Rosario Rogel2¢ (2004, p.37).

También “En concordancia con Mejia, Rodriguez concluye
que los cambios institucionales que el Acuerdo provocd, significan
dos cuestiones en el ambito local: una reafirmacion de la
centralizacion del poder y una saturacién administrativa y técnica
para las autoridades locales.” (Ornelas, ob.cit. p. 38)

Ornelas anota como conclusiones:

1.- En los estados se han descentralizado las funciones

administrativas, pero se ha centralizado el poder sobre las

decisiones.

2.- No se ha intentado desmantelar el pacto corporativo

entre federacion y SNTE, sino mejorado sus "caracteristicas

operativas’.

3.- La federaci6on esperaba que los estados empezaran a

jugar otros roles, que las autoridades locales introdujeran

otras practicas y que los padres de familia y otros segmentos
de la sociedad asumieran nuevas responsabilidades. El

ANMEB sembro6 semillas de rendicion de cuentas, pero ésta

aun no se ha urgido.

4.- El tema educativo empieza a cobrar importancia

electoral en muchos estados.

5.- En algunos estados, ademas, ha mejorado notablemente

la planeacion, la contratacion de personal especializado, la

innovacion y organizacion, la supervision, los programas de
actualizacion del magisterio, las tareas editoriales y la
infraestructura fisica, dado el manejo de recursos mayores.

Hay también mejor relacion con el congreso local sobre

temas educativos, pero no hay “evaluacién del subsistema

educativo estatal en conjunto”. (Latapi, ob,cit. 240-241. Los
nimeros progresivos fueron afiadidos).

2 . . . L. )
Los laberintos de la descentralizacién educativa. México: Gernika
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Quien mas interés ha mostrado en evaluar el Acuerdo, es la
Secretaria de Educacion Publica que ha elaborado y aplicado
diversos instrumentos para recabar informacion de los estados, con
apoyo de los cuadros del SNTE y las autoridades educativas
estatales.

El primer ejercicio se realiz6 en 1996 sin que trascendieran
sus resultados; en 1999 se hizo otro ejercicio en el que la mayoria
de las secretarias de educacion estatales dieron respuesta a un
cuestionario enviado por la Subsecretaria de Planeaciéon y
Coordinacion quien contraté al investigador Bonifacio Barba
(2000) para que hicieran una apreciacion externa, misma que fue
documentada en La federalizacion educativa: Una valoraciéon
externa desde la experiencia de los estados: México, SEP. En el
mismo afio aparece un ensayo de Leonardo Alvarez titulado La
implementacién de una reforma educativa en el estado de
Aguascalientes. En estos documentos se acepta que la
federalizacion educativa avanza solidamente y generando
beneficios.

En el mismo 2000, apareci6 la obra de Pablo Latapi Sarre y
Manuel Ulloa Herrero, El financiamiento de la educacién bdsica
en el marco del federalismo, en el que desde la perspectiva de los
autores “la SEP fracas6 al sentar las bases de un sano
financiamiento a la educacién que fuera equitativo, transparente y
eficaz, con el fin de mejorar la organizacion del sistema, reducir las
desigualdades y estimular la calidad de la educacion.” (citado por
Ornelas, p.30)

Maria del Carmen Pardo compilé en Federalizacion e
innovacion educativa en México (1995), un amplio cuerpo de
estudios generales y analisis de casos de diversos autores, la
mayoria de los cuales observan con simpatia el movimiento
descentralizador, con excepcion de la prestigiada historiadora
Josefina Zoraida Vazquez que rechaza la descentralizacion como un
asunto federalista y arroja luz sobre la importancia de no utilizar
ambos términos como sin6nimos, a su gusto “seria mejor referirse
simplemente a centralizacion y descentralizacién”, pues el término
federalizacién “cubre por igual con su nombre el perimetro central
y los locales.” (p.33)
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El libro de Pardo recoge el caso de Nuevo Leon debido a la
autoria de José Antonio Mejia Ayala que en una de sus
conclusiones revela con dureza como es percibida la
descentralizacién en los ambitos locales de la administracién
educativa:

No podemos negar el derecho de la Secretaria (de

Educacion Publica) para dictar los lineamientos técnicos de

la educacion nacional, pero no nos parece justo que a los

estados se nos asigne la tarea de amanuenses o simples
operadores de lo que el Olimpo demagogico de la capital
determine (...) nuestra autonomia y soberania estatales

parecen no contar. (p. 289)

Victor Alejandro Espinoza Valle lleva a cabo la compilacién que
sobre el tema de la descentralizacion elaboran representantes de
Baja California, Chihuahua y Nuevo Lebén en el libro titulado
Modernizacion educativa y cambio institucional en el norte de
Meéxico en el que Raul Rodriguez Rodriguez colabora con
Modernizacion y cambio institucional de la educacién en Nuevo
Leén, en donde expresa:

Una observacion importante que se puede hacer a este

convenio y al que el gobernador del estado firm6 con la

dirigente del SNTE, es sobre el sistema educativo financiado

por el estado. Este subsistema, equivale en recursos y

alumnos al que se estaba transfiriendo, después de que era

operado con una relativa autonomia, a partir de mayo de

1992 se tiene que ajustar a la normatividad, programas y

proyectos determinados por la SEP. (1995, pp.15-78)

El estudio Aspectos generales de la descentralizacion educativa.
Estudios de caso, del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Senado de la Republica (2002, pp.57-59) consigna:
La descentralizacién educativa en México ha generado
importantes cambios institucionales en los estados y un
nuevo modelo de organizacion para la administracion
escolar, sin embargo esto no significa una completa
delegacion de facultades en materia de educacién, a los
estados se les continta transfiriendo la responsabilidad de
tener mas instituciones como son la educacion para adultos;
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secundarias técnicas, (CONALEP), y la construccion de
escuelas.
No obstante siguen siendo facultades de la Federacion: los
planes de estudio, la evaluacién académica (que si bien
oficialmente corresponde a los estados no se les ha incluido
recursos especificos para dichas actividades, ni se han
promovido sisteméaticamente actividades de formaciéon de
recursos humanos especializados) y la valoraciéon de calidad
a través de la administracion puablica. Es el Gobierno
Federal el que juega el papel mas dinamico en la formacion
de politicas, en el control de gastos educativos a nivel
estatal, promociéon de programas compensatorios y en la
ayuda a los estados mas pobres con lugares insuficientes
para los estudiantes.

El Gobierno Federal enfrenta algunas situaciones que necesitan

mayor atencion, como:
1.- La existencia de tensi6on politica entre el Gobierno
Federal y las autoridades estatales ya que los gobernadores
consideran que con la descentralizacion educativa jugarian
un papel mas importante y no como mediadores de la
reforma.
2.- Las autoridades de la SEP no dan la importancia
suficiente a la creciente brecha sobre el proceso de
descentralizaciéon a favor de los estados, quiza porque los
programas compensatorios son disenados y emitidos
todavia por el Presidente.
3.- Aun pendiente sigue la estandarizacién de los salarios de
los maestros en la cual los gobernadores también reclaman
que los salarios de los maestros no deben ser negociados por
la SEP sino por los mismos estados.
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CAPITULO IV

LA ALTANZA POR LA EDUCACION: UN
RECUENTO DE LOS DEBATES
NACIONALES

1 15 de mayo de 2008 se da a conocer la Alianza por la

calidad de la educacion entre el Gobierno Federal y los

Maestros representados por el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Este documento preconiza que las acciones del Gobierno
Federal y el SNTE se proponen impulsar una transformacion de la
calidad educativa y convocar a otros actores indispensables para tal
proposito.

Aunque el documento que sustenta la Alianza no sefiala
explicitamente que dé continuidad, complemente o sustituya al
ANMEB es claro, que pretende subsanar las debilidades que ha
mostrado el Acuerdo y construir una politica de estado que
“...concibe el federalismo educativo como el espacio en que los
diferentes actores habran de participar en la transformaciéon
educativa y de asumir compromisos explicitos, claros y precisos.”
(p-5)

Las acciones a que se comprometen quienes suscriben la
Alianza son:

1.- Modernizaciéon de los centros escolares, (a partir del
ciclo escolar 2008-2009) considerando en este caso:

Infraestructura y equipamiento. Se acuerda que se
equiparan 14 mil planteles y se rehabilitaran 27 mil.

Tecnologias de la informacién y la comunicacién. Se colige
que en 2008 se experiment6 con cuatro modelos de tecnologia con
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miras a generalizar estos modelos, suponemos, que en funcion de
las bondades y fortalezas detectadas en algunos de ellos. Se expresa
la promesa de certificar a maestros en competencias digitales y
entregarles a cambio una computadora, suponemos que sera del
tipo lap top.

Gestion y participacion social. Hay el compromiso de que
se integren los Consejos de Participacion Social en todas las
escuelas. Establecer hacia el 2012 en 50 mil escuelas modelos de
gestion estratégica con la participacion de Consejos Escolares de
Participacion Social. Impulsar en 100 mil escuelas modelos de
gestion participativa. Dar atencidon a 37 mil escuelas ubicadas en
zonas de alta incidencia delictiva y a 5 500 escuelas de tiempo
completo (no se entiende si ya existen y se les dara mayor atencion
0 se espera crearlas).

2.- Profesionalizaciéon de los maestros y de las autoridades
educativas (a partir del ciclo escolar 2009-2010) referida al ingreso
y promocién, la profesionalizacion propiamente dicha, y los
incentivos y estimulos.

En el primer caso senala que el ingreso y promocion, asi
como el acceso a funciones directivas, se regiran por medio de un
concurso publico a cargo de un 6rgano de evaluacion independiente
con caracter federalista.

En el rubro de la profesionalizacién se habla de crear un
Sistema Nacional de Formaciéon Continua y Superaciéon Profesional
de Maestros en Servicio que estara orientado principalmente a
impartir cursos de matematicas, ciencias, espafol e historia; se
contara con la participacion de instituciones de educaciéon superior
que certificaran competencias; y habra cursos obligatorios para los
maestros cuyos grupos muestren bajo rendimiento en las pruebas
estandarizadas como ENLACE. Esta certificacion de competencias
profesionales abarcara a los docentes de las escuelas normales.
Ademas se crearan 5 centros regionales de excelencia académica?.

En el rubro de incentivos y estimulos, se anuncia la reforma
de los lineamientos del Programa de Carrera Magisterial, para que
reduzca de cinco a tres factores la evaluacion de los docentes que en

%" En la ceremonia de inauguracién del ITIIPE, Elba Esther Gordillo, anuncié que
este era el primero de dichos Centros.
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ella participan: aprovechamiento escolar (medido a través de
instrumentos estandarizados aprobados por el Sistema Nacional de
Evaluaciéon de la Educacion); cursos de actualizacién (certificados
de manera independiente); y desempeio profesional. Ademas se
habla de crear el Programa de Estimulos a la Calidad Docente.

3.- Bienestar y desarrollo integral de los alumnos, es el
tercero de los ejes de la Alianza, y comprende Salud, alimentacién y
nutricién; y Condiciones sociales para mejorar el acceso,
permanencia y egreso oportuno.

En el rubro de salud, alimentacion y nutricion contiene
diversas acciones entre las que destacan: Vincular la Cartilla de
Salud con acciones escolares; Establecer y operar los programas de
deteccion y vigilancia de las adicciones y obesidad; y, Fortalecer el
Programa de Desayunos Escolares con alimentos variados y de
mejor calidad nutricional.

En cuanto a condiciones sociales para mejorar el acceso,
permanencia y egreso oportuno, el acuerdo es fortalecer el
componente de becas del Programa Oportunidades, mayor
atenciéon a los nifios en situacion de pobreza alimentaria o en
condiciones de vulnerabilidad, asi como a los que adolecen de
alguna discapacidad, o poseen aptitudes sobresalientes y talentos
especificos.

4.- Formacion integral de los alumnos para la vida y el
trabajo, es el eje que se refiere a la reforma curricular orientada al
desarrollo de competencias y habilidades, y planea ejecutarse al
aplicar este enfoque a todas las asignaturas de los Planes y
Programas de Estudio; ademas, se habla de ensenar inglés desde
preescolar y promover la interculturalidad.

5.- La evaluacion es el quinto eje de la Alianza se refiere a la
articulaciéon del Sistema Nacional de Evaluacion; la evaluacion
exhaustiva y periddica de todos los actores del proceso educativo;
asi como el establecimiento de estdndares de desempeifio en los
rubros de: aprendizaje, gestion escolar, docente-educandos-padres
de familia, insumos didacticos, habilidades y competencias de los
estudiantes.

Para dar efectividad a la Alianza, cada entidad ha estado
firmando los Acuerdos respectivos entre el Gobierno del Estado y
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las Secciones del SNTE representantes de los maestros que laboran
en el estado. Obviamente se trata de un convenio-marco en el que
cada entidad sustituye solamente los nombres de los firmantes.

En el caso de Nuevo Leodn:

Enteradas las partes del contenido y alcance de este

Convenio de Colaboracién, lo firman de conformidad, en

cuatro ejemplares en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon,

el dia 13 de mayo del afio dos mil ocho. Por el estado: José

Natividad Gonzalez Paras, Gobernador Constitucional del

Estado; Rodrigo Medina de la Cruz, Secretario General de

Gobierno; y Reyes S. Tamez Guerra, Secretario de

Educacién. Por el SNTE: Elba Esther Gordillo Morales,

Presidenta del Sindicato Nacional de Trabajadores de la

Educacion; Mirna Isabel Saldivar Paz, Secretaria General de

la Seccibn 50 del SNTE; y Juan Antonio Rodriguez

Gonzalez, Secretario General de la Seccién 21 del SNTE.

El 15 de enero de 2009 la prensa publico la noticia de que
Elba Esther Gordillo, el Secretario General del SNTE y los
Secretarios Generales de las 54 secciones sindicales habian
entregado a la Secretaria de Educaciéon Publica, Josefina Vazquez
Mota, su Pliego General de Demandas 2009.

Destaca el tono utilizado por la Presidenta del SNTE, quien
después de entregar el documento en la SEP se dirigi6 al Presidente
de la Republica, Felipe Calderon con un desplegado con dedicatoria
para la titular de la SEP, que sefialaba:

La evasion de esta obligacion constitucional del Estado,

depositada en la SEP, esta entorpeciendo la posibilidad de

concretar un esfuerzo colectivo, coordinado, al tiempo que
pone en riesgo el cambio que se requiere para mejorar la
calidad educativa, al privilegiar en el discurso afirmaciones

y descalificaciones estériles. La SEP debe abandonar la

actitud irresponsable de mirar los problemas que aquejan al

sistema educativo como ajenos.28
Incorporamos el tema del Pliego porque se ha venido mezclando
con la serie de acciones derivadas de la firma de la Alianza y

2 Sonia del Valle, “Demanda SNTE pliego millonario”, Reforma, 3 de febrero de
2009, México.
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protagonizadas principalmente por el magisterio de la izquierda
con actividad en los estados de Morelos, Guerrero, Michoacan y
Oaxaca.

Entre las primeras declaraciones en torno a la Alianza,
rescatamos la del Diputado Tonatiuh Bravo Padilla, Presidente de
la Comision de Educacion, quien expreso: “Puede ser positivo si es
un proyecto incluyente, pero si no cuenta con la participacion de
todos los actores, como el Poder Legislativo, sera una alianza mas,
no una politica de Estado que garantice una mejor educacion.
(Gomez N, Antonio, 2009, p.14)

Desde que se dio a conocer la Alianza han menudeado las
voces encontradas, (cfr. Educacién 2001, pp.13-26): Solamente en
el mes de mayo: Felipe Calder6n expreso su pleno reconocimiento
al SNTE por su disposicion para fortalecer y modernizar nuestro
sistema educativo; el magisterio de la seccion 22 de Oaxaca
suspendio clases e instald un planton rotativo en el zocalo y calles
aledafias; unos 30 mil maestros de la Seccion 7 de Chiapas
iniciaron el 26 de mayo un paro indefinido en contra de la Alianza;
aproximadamente unos 100 mil estudiantes de telesecundarias de
Guerrero se quedaron sin clases por el paro de unos 7 mil maestros
que se manifestaron en contra de la Alianza.

El 26 de junio el Banco Mundial respaldé la Alianza y acept6
evaluar a México en materia educativa, asesorando al gobierno y
participando en las reuniones de la Alianza, asi lo expres6 Robert
Zoellick presidente del organismo.

El 3 de julio maestros disidentes de la Seccion 9 del D. F.
frente a la Secretaria de Gobernacion protestaron contra la Alianza
y la Presidenta del SNTE. El 11 Josefina Vazquez Mota anunci6
desde Espaia que las universidades publicas y privadas de México
suscribirian un convenio para capacitar a los maestros, dentro de la
Alianza. El 22 se hacen visibles las diferencias entre las dirigentes
de la SEP y el SNTE por la distribucién de 15 mil plazas que forman
parte de la Alianza. El 17 se hace publico el rechazo a la Alianza por
maestros de Baja California Sur, Oaxaca, Michoacan, Guerrero,
Tlaxcala, Distrito Federal, Zacatecas, Puebla, Morelos y Chiapas.

El 31 los grupos parlamentarios del PRD y el PRI
propusieron a la Comision Permanente del Congreso de la Union
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crear un grupo de trabajo en las Camaras de Diputados y de
Senadores que se encargue de dar seguimiento a la Alianza.

El 9 de agosto Elba Esther Gordillo firmé el convenio de la
Alianza en Sinaloa y Durango. El 11 del mismo mes, se aplica el
Examen de Nuevo Ingreso al Servicio Docente con un 94 por ciento
de participacion y la cancelacion de nueve sedes en Coahuila, los
especialistas en educacion calificaron de irrisoria la cantidad de
plazas sometidas a concurso.

En varias entidades se suspendieron los Talleres Generales
de Actualizaciéon (TGA) en rechazo a la Alianza. El 16 unos 10 mil
maestros se manifestaron en Cuernavaca en contra de la Alianza. El
17 participantes en el Foro México y el Mundo sefialaron que en la
Alianza estan presentes intereses de grandes empresarios y
organizaciones de la derecha. El grupo Tercera Via se manifiesta
por la destitucién de Elba Esther Gordillo. La Asociaciéon de Padres
de Familia de Morelos present6 una queja ante la CEDH en contra
de los maestros que en protesta por la Alianza han afectado a sus
hijos con la inasistencia a clases. Los maestros de Quintana Roo se
manifiestan en contra de la Alianza, en tanto la Secretaria de
Educacion Cora Amalia Castillo advirti6 a los maestros que la
Alianza “no tiene marcha atras, es una politica de Estado y se aplica
en todo el pais.”

El mes de septiembre lo ocupan casi totalmente -en los
medios nacionales- los maestros de la Seccion 19 de Morelos.

El 1 de octubre la titular de la SEP insisti6 en que la Alianza
no se detendra. Las acciones de resistencia siguen en Morelos: seis
maestros se crucifican ante el Palacio de Gobierno, la SEP entrega a
25 organizaciones de padres de familia dos millones de libros
gratuitos, siguen los bloqueos de carreteras y casetas de peaje,
miles de maestros de 17 entidades del pais marcharon del Angel de
la Independencia a la Secretaria de Educacién en la capital,
diputados del PRD piden publicamente la liberacion de los
maestros detenidos en Morelos, el Gobierno de Morelos contrata
maestros de emergencia,.

El 1 de agosto diversas autoridades educativas estatales
demandaron a la SEP no recibir un trato de enemigos en relacion
con la Alianza; profesores normalistas de Guerrero y Oaxaca se
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pronunciaron en contra de la Alianza; los gobernadores de ocho
estados panistas manifestaron su apoyo incondicional a la Alianza;
el Gobierno de Guerrero acordd con el magisterio estatal aplazar
siete meses la puesta en marcha de la Alianza, hacia el 28 del mes el
Gobierno de Oaxaca (a través del Instituto Estatal de Educacion
Publica) y la Secciéon 22 de los maestros acuerdan elaborar una
propuesta alternativa a la Alianza.

El 8 de diciembre Elba Esther Gordillo declara que la
Alianza es una respuesta contundente a quienes senalan al
sindicato como obstaculo y agregd que no defiende privilegios ni
avala practicas de corrupcion y deslealtades. La CNTE anuncia que
lanzara un proyecto alternativo a la Alianza.

En enero de 2009 las voces y las acciones encontradas en
torno a la Alianza han continuado, el dia 6 integrantes del
Movimiento Magisterial de Bases anunciaron que seguiran
movilizandose en rechazo a la Alianza; profesores de la Seccion 22
bloquearon la carretera internacional y el 17, mas de 10 mil
maestros de esta seccion aislaron practicamente por mas de diez
horas el estado de Oaxaca.

En febrero las acciones en contra de la Alianza decrecieron y
las acciones parecieron enfocarse de parte del SNTE y la SEP en las
negociaciones del Pliego Petitorio 2009.

El dia del mes de abril de 2009, Alfonso Lujambio sustituye
a la Secretaria de Educacion, Josefina Vazquez Mota y hasta donde
se sabe, la Alianza sigue siendo un programa prioritario en la
agenda educativa.

Sin embargo, dados las incidencias relatadas, es prudente
preguntarnos ¢Qué representa como instrumento de politica
educativa para impulsar los cambios que en materia de educaciéon
basica necesita el pais? éQué proceso de descentralizacion
educativa se promueven o hay un retorno a la centralizacion en la
toma de decisiones?
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CAPITULOV
EL ANMEB EN NUEVO LEON

n Nuevo Lebn, el Gobernador Pedro G. Zorrilla Martinez

(1973-1979) fusiono la Direccion de Educacion Publica y la

Jefatura de los Servicios Coordinados de Salubridad, para
dar nacimiento a la Secretaria de Servicios Sociales y Culturales
(SSSyC),29, cuyo titular fue el C.P. Alejandro Belden Azcarraga
quien llevd en la Direccién de Educacion al Profr. Ricardo Torres
Martinez. (cfr. Gonzéalez-Vidales. 2008. La educaciéon en Nuevo
Lebn 1962-1985. pp.127-158).

Durante la administraciéon de Alfonso Martinez Dominguez
(1979-1985) la SSSyC se transformo en Secretaria de Educacion y
Cultura (SEyC) cuyo titular fue el Dr. Romeo Flores Caballero que
no concluyé el periodo porque fue electo diputado federal, siendo
sustituido en el cargo educadora Maria de los Angeles Martinez
(Maquela)3°, primera mujer en ocupar este cargo, en la historia de
la educacion de la entidad.

Correspondi6 a la administracion de Jorge A. Treviio
Martinez (1985-1991) firmar el Acuerdo de Coordinacién para la

% E] pueblo bautizé a esta administracién, como “La mano pachona” debido a que
adopté un logotipo que estilizo el escudo del estado con unas chimeneas que
parecian dedos de una mano abierta. Esta stper Secretaria tuvo sustento en el
Decreto No. 18 publicado en el PO del sdbado 29 de diciembre de 1974.

%0 “Maquela” muri6 unos afios después de haber ocupado efimeramente la
Secretaria, su juventud, belleza, inteligencia y don de gente le merecieron el afecto
y respeto del magisterio.
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Descentralizacion de la Educacion Basica y Normal3s! en 1987, al

respecto reproducimos la nota de Vidales-Cano (2008, pp. 94-95):
Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion de la
Educacion Basica y Normal que celebran: el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Educacion Publica y el
Gobierno del Estado de Nuevo Lebn, para crear el Consejo
Estatal de Educacion Publica y la Direccion General de
Servicios Coordinados de Educacion Publica. El Acuerdo de
32 clausulas fue firmado en la ciudad de México, D. F., el 3
de abril. Firmaron por el Gobierno federal el titular de la
SEP, licenciado Miguel Gonzalez Avelar y por el Gobierno
de Nuevo Lebén, el Gobernador Constitucional licenciado
Jorge A. Trevifio Martinez y el Secretario de Gobierno,
licenciado Lucas de la Garza Gonzalez y el Secretario de
Educacion, Dr. Luis Eugenio Todd Pérez32.
En el PO No. 74 del 9 de junio, se publica un anexo técnico
al Acuerdo de Coordinacion para la Descentralizacion de la
Educacion Béasica y Normal, en el que se menciona que
previamente se habia convenido en el marco de un
programa piloto, que se designara un mismo funcionario
como Secretario de Educaciéon y Cultura del Estado que era
al mismo tiempo el Director General de Servicios
Coordinados de Educacion Publica.

El Gobernador Socrates C. Rizzo Garcia (1 de agosto de 1991-18 de

abril de 1996) en 1991 transformé6 la SEyC en Secretaria de

s PO, viernes 12 de junio de 1987.

% En 1988 Todd introdujo la Telesecundaria en el Estado, encargando la tarea al
profesor Tomas Rangel que lo inici6 con cuatro centros en el municipio de Mier y
Noriega, tres en el de Dr. Arroyo y uno en Aramberri con una matricula de 153
alumnos atendidos por nueve maestros. Hacia 1997, habia crecido a 38 centros
ubicados en 14 municipios, atendiendo una poblacién de 1 250 alumnos. En 1990
se realizoé en Nuevo Leon -uno de los estados elegidos para este proposito por la
Direcciéon General de Educaciéon Secundaria nacional a cargo de Jesas Liceaga
Angeles-, la Prueba Operativa en las escuelas secundarias: Moisés Saenz Garza
(estatal, ubicada en Monterrey), Ricardo Flores Mag6n (federal, ubicada en
Apodaca), Instituto Mater (privada, ubicada en San Pedro Garza Garcia), y la
Técnica No. 3 (federal, ubicada en Sabinas Hidalgo).
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Desarrollo Social que comprendia: Educacion, Cultura, Recreacion,
Deporte y Salud, el titular de ésta mega secretaria fue Jorge
Manjarrez Rivera y el de Educacion fue el Ing. Lorenzo Vela Pefia.

En 1992, en el Periddico Oficial No. 66 del lunes 1 de junio
se da cuenta de la firma del ANMEB el 18 de mayo en la Ciudad de
México por el Gobernador del Estado, Socrates C. Rizzo Garcia, y el
miércoles 3 de junio en el PO No. 67, el H. Congreso del Estado
emite el Decreto No. 66 que contiene la Ley que crea la Unidad de
Integracion Educativa de Nuevo Leo6n, definiéndola como

Un organismo publico descentralizado con personalidad

juridica y patrimonio propios, que tendra como objeto la

prestacion de los servicios educativos que le sean

transferidos por el Gobierno Federal. El Decreto Ley No. 66

consta de 14 articulos y tres transitorios, fue firmado el 2 de

junio por el Gobernador Constitucional del Estado, Socrates

C. Rizzo Garcia y por el Secretario General del Gobierno

Alejandro Lambretén Narro. (Vidales-Cano, 2008, p.96)
Esta Ley, en su articulo segundo, expresa:

La Unidad tendra por objeto la prestacion de los servicios de

educacion que le sean transferidos por el Gobierno Federal,

conforme a los términos que establecen la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del propio

Estado, la Ley Federal de Educacion, la Ley de Educacion

del Estado, las demaéas leyes y disposiciones federales y

locales, la presente y los convenios que sobre la materia

celebre.
Por lo tanto, hasta junio de 1992 la educaciéon en Nuevo Lebn se
ofert6 a través de los sistemas estatal y federal, y en septiembre del
mismo afo el Gobierno del Estado fusion6 ambos sistemas en la
Secretaria de Educacion del Estado (SENL).

La Unidad de Integracién Educativa subsiste como entidad
autorizada para recibir y ejercer el presupuesto federal, y el
Secretario o Secretaria de Educaciéon detenta al mismo tiempo el
cargo de Director de de dicha Unidad.

En 1993, la Unidad tuvo como tarea primordial de la
descentralizacion la implementacion del Plan de Estudios nacional
correspondiente a la Reforma Educativa de ese afo, en las escuelas
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primarias del pais, que hacia necesarias dos acciones inmediatas: la
reformulacién de contenidos para transitar del plan de estudios
vigente al de la Reforma, y la capacitacion de los maestros y las
maestras que implementarian el nuevo Plan de Estudios,
sustentado en nuevos enfoques psicopedagdgicos, que dejaban
atras el conductismo y se abrian a las propuestas constructivistas.
El Plan de Estudios de la Reforma (cfr. Rangel Guerra, Alfonso,
1997, p. 52) es el siguiente.

Plan 1993 / Educacion primaria
Distribucion del tiempo de trabajo en primero y
segundo grados

Asignatura Horas Hrs por
anuales sem

Espafiol 360 9

Matematicas 240 6

Conocimiento del Medio (Ciencias 120 3

Naturales, Historia, Geografia y Educacion

Civica)

Educaci6n Artistica 40 1

Educaci6n Fisica 40 1

Total 800 20

Distribucion del tiempo de trabajo de tercero a sexto

grado

Asignatura Horas  Hrs. por

anuales sem
Espafiol 240 9
Matematicas 200 5
Ciencias Naturales 120 3
Historia 60 1.5
Geografia 60 1.5
Educacion Civica 40 1
Educaci6n artistica 40 1
Educaci6n Fisica 40
Total 800 20

46 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

En 1993, como apoyo al proceso de descentralizacion en la entidad,
se crearon diez oficinas regionales y en enero de 1996, dos mas,
llegando a 12 que operan hasta la fecha. Estas oficinas se
establecieron con el nombre de “Unidad de Servicios Educativos
Descentralizados” (USEDES) aunque los maestros las conocen
coloquialmente como “Regiéon”. Su funcion principal es la de
acercar los servicios administrativos basicos a las escuelas y

docentes de cada circunscripcion.
Dichas USEDES se muestran en la siguiente tabla:

No Sede Municipios
1 Monterrey Monterrey
2 Escobedo Abasolo, Ciénega de Flores, El Carmen, Escobedo,
Hidalgo, Gral. Zuazua, Mina, San Nicoléas de los
Garza, Salinas Victoria.
3 Guadalupe Guadalupe
4 Garza Garcia Garza Garcia, Santa Catarina.
5 Montemorelos  Allende, Gral. Teran, Rayones, Montemorelos,
Santiago.
6 Apodaca Apodaca, Cerralvo, Dr. Gonzélez, Gral. Trevifio,
Higueras, Marin, Melchor Ocampo, Pesqueria.
7 Linares Galeana, Hualahuises, Iturbide, Linares.
8 Cadereyta Cadereyta, China, Dr. Coss, Gral. Bravo, Los
Aldama, Los Herrera, Los Ramones, Juarez.
9 Dr. Arroyo Aramberri, Dr. Arroyo, Zaragoza, Mier y Noriega.
10 Sabinas Agualeguas, Paras, Andhuac, Lampazos,
Hidalgo Bustamante, Sabinas Hidalgo, Villaldama,
Vallecillo.
11  Monterrey Monterrey Norte
12 Monterrey Monterrey Sur.

Fuente: Rangel Guerra, ob.cit. p. 134

Para la implantacion de este Plan de Estudios, a nivel nacional se
puso en marcha en el ciclo escolar 1992-1993, el Programa
Emergente de Actualizacién del Maestro (PEAM) que en el ciclo
escolar siguiente se convirti6 en Programa de Actualizacion del

47 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

Maestro (PAM), con el proposito de que los profesores conocieran y
se iniciaran en el manejo de los programas y materiales que
entraron en vigor en septiembre de 1993.

Hacia 1995, el PAM evoluciond convirtiéndose en Programa
Nacional de Actualizacion Permanente para Maestros de Educacion
Basica en Servicio (PRONAP), que estuvo provisto de: Plan y
Programas de Estudios, Avances Programaticos, Libros del
maestro, Ficheros didacticos, y Sugerencias para la ensenanza de
cada asignatura. En el 2008 el PRONAP es sustituido por el
Sistema Nacional de Formaciéon Continua y Superacion Profesional
de Maestros en Servicio. Como podemos observar, la formacion
continua de los docentes, corresponde prioritariamente a la SEP, y
aunque se han abierto algunos espacios para aportaciones estatales,
la mayoria de los cursos, exdmenes y recursos didacticos siguen
siendo de manufactura federal.

El 30 de enero de 1995 inician sus funciones los Centros de
Capacitacion y Actualizacion de Maestros (CECAM) que fueron
antecedente de los Centros de Maestros que operan a nivel
nacional. Los CECAM fueron creados para organizar y ejecutar las
acciones de actualizacidon, capacitacion y superacion de los
maestros de acuerdo con la normativa del PRONAP, inicialmente
estuvieron bajo la direccién de Mario Aguilera Mejia.

Sin duda uno de los factores principales del ANMEB es el
que contempla la creacion del Programa Nacional de Carrera
Magisterialss, situacion que se concreta el 14 de enero de 1993,
derivando sus acciones a las entidades federativas.

Las escuelas normales

Las escuelas normales iniciaron su transformacién durante el
sexenio de Miguel de Lamadrid Hurtado, -aunque no estariamos
hablando atn del proceso de descentralizacion-, que elevo a rango
de licenciatura la carrera de maestro mediante la adici6én del

% Una especie de escalafén de promocién horizontal para los maestros de
educaciéon bésica. Se evalian cinco factores: Antigiiedad; Grado académico;
Preparacion profesional; Acreditacion de Cursos de Actualizacion, Capacitacién y
Superaciéon Profesional; y Desempeiio Profesional. En Nuevo Ledén la primera
promocién benefici6 a 154 maestros.
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bachillerato34 previo a la carrera que se elevo de tres a cuatro anos,
ademas finiquit6 el Plan de Estudios de 1975 e implant6 el Plan
1984.

En esos anos funcionaban en la entidad las escuelas
normales oficiales: “Miguel F. Martinez”, “Pablo Livas”, “Serafin
Pefia”, Superior “Moisés Saenz Garza”, la de Especializacion que
anos mas tarde llevaria el nombre de “Humberto Ramos Lozano”.
Las particulares “Laura Arce”, la del Centro de Estudios
Universitarios (CEU), Labastida, Excélsior y “Nuevo Ledn”.
Ademas funcionaban las escuelas actualizadoras de docentes:
Unidad UPN 191 Monterrey, Unidad UPN 192 Guadalupe, el Centro
de Actualizacidon del Magisterio de Monterrey (CAMM) y la Escuela
de Ciencias de la Educacion (ECE).

Las escuelas normales vivieron el proceso de
descentralizacion a través del Programa de Transformacién y
Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN)
implementado a nivel nacional a partir de 1996.

Se trataba de un programa integral que comprende la
reforma curricular, la elaboracién de normas, la asignacién de
recursos financieros, y la formacién continua de los catedraticos.
Como puede observarse, el Programa tiene un caracter integral que
permite consolidar en las instituciones, las acciones cotidianas de
caracter docente y de gestion, asi como la formacion continua y el
mejoramiento-equipamiento de la planta fisica.

El PTFAEN empez6 a hacer efectivas sus propuestas en cada
entidad, concretamente la de caracter financiero, creando una
extension del PROMIN, que inicia en el 2005 a nivel nacional con
el nombre de Plan Estatal de Fortalecimiento de la Educacion
Normal (PEFEN), cuyo objetivo principal es “fortalecer en cada
entidad federativa los procesos para la mejora integral, de modo
que los esfuerzos y recursos se encaucen hacia los aspectos clave
que tienen mayor incidencia en la integraciéon y consolidacion de un
sistema estatal de educacién normal de buena calidad, asi como al

% Incluso, cre6 el “Bachillerato Pedagdgico” que operd anexo a las escuelas
normales. Pero pronto entrd en decadencia, hasta que desaparecio casi de manera
natural.

49 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

mejoramiento de los servicios educativos y de la gestion de las
instituciones formadoras de maestros” (Guia PEFEN 1.0).

Para lograr la mejor eficiencia en el logro de las metas de la
descentralizacion y de la implementacién del PTFAEN en las
escuelas normales de la entidad, en 1996 se cre6 la Coordinacion
Técnica de Educacion Superior dependiente de la Sub Secretaria de
Desarrollo e Investigacion, cuyo ambito de operacion era el de las
Instituciones Formadoras y Actualizadoras de Docentes (IFAD),
esto significa que ademéas de coordinar las escuelas normales, se
incorporaron las demés instancias formadoras y actualizadoras de
docentes, como son los casos de la Escuela de Ciencias de la
Educacion (ECE), las Unidades de la Universidad Pedagogica
Nacional (UPN-Monterrey y UPN-Guadalupe) y el Centro de
Actualizacion del Magisterio de Monterrey (CAMM).

El Gobernador Rizzo, sustituyo al Secretario de Educacion
Edilberto Cervantes Galvan y nombro6 en su lugar a Alfonso Rangel
Guerra. Poco tiempo después el Gobernador pidi6 licencia en el
cargo y fue sustituido por Benjamin Clariond Reyes-Retanas3s el 17
de abril de 1996 quien confirm6 en la Secretaria a Rangel Guerra.
Cumplido el periodo de sustitucion, Clariond Reyes-Retana entreg6
el cargo al Gobernador electo Fernando de Jestus Canales Clariond,
quien gobern6 del 4 de octubre de 1997 al 13 de enero de 2003,
fecha en que pas6 a ocupar una cartera en la administraciéon de
Vicente Fox.3¢

El lunes 14 de mayo de 2001, el PO No. 67 publica el
Acuerdo aprobado por el H. Congreso del Estado para la creacion
de los Consejos de participacion social, que es uno de los ejes
principales del ANMEB y a la vez uno de los que menos han
operado con eficacia. En Vidales-Cano, (ob.cit. p.105) se lee:

Sobre la constitucion y funcionamiento de los Consejos

Estatal, Municipales y Escolares de Participaciéon Social en

la Educacion. La Secretaria de Educacion Publica, mediante

su Acuerdo nimero 280 de fecha 21 de julio de 2000,

% Benjamin Clariond goberné del 17 de abril de 1996 al 3 de octubre de 1997.

% Ocup6 el cargo de Secretario de Economia de enero de 2003 al 28 de septiembre
de 2005, luego paso a la Secretaria de Energia el 28 de septiembre de 2005 hasta
el 30 de noviembre de 2006.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto
del mismo afo, estableci6 los lineamientos generales a los
que se deben ajustar estos Consejos.
Alejandro Canales Sanchez, sefiala en su ensayo “La participaciéon
social en educacion: un dilema por resolver” publicado en Perfiles
Educativos, UNAM, el 21 de noviembre de 2006, p.64-80
A comienzos de la década de los anos noventa, en mayo de
1992, con el renovado impulso a la politica de
descentralizacion en el pais, el gobierno federal, los
gobiernos estatales y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (SNTE), firmaron el Acuerdo Nacional para
la Modernizacion de la Educacion Basica. Es un documento
en el que las partes firmantes aceptaron la transferencia de
los servicios educativos de la federacion a los gobiernos
estatales. Sin duda era una iniciativa trascendente, pero que
no solamente preveia pasar la responsabilidad educativa a
las entidades federativas; también incluy6 la creacion de
novedosas instancias de “participacion social” para
involucrar a la comunidad con el sistema educativo. De
hecho, plante6 la posibilidad de crear una compleja
estructura organizativa que partiria de las escuelas a los
municipios, de éstos a las entidades federativas y culminaria
en el ambito nacional. Las instancias se denominaron
Consejos de Participacion Social y se crearon miles de ellos
en los afios siguientes.
Poco més de una década después de su creacion, tal parece
que la estructura organizativa de participacion social perdio
impulso y sentido. Desde la misma parte
gubernamental se reconoci6 que el Consejo
Nacional no funcionoé y tampoco algunos de los que
se habian establecido en los ambitos estatal y
municipal. (Las negritas fueron agregadas)
El Acuerdo estd estructurado en veintidos capitulos, con 67
articulos y 5 transitorios. Fue firmado el 11 de mayo por el
Gobernador Fernando de Jestis Canales Clariond; el Secretario de
Gobierno, José Luis Coindreau Garcia; y el Secretario de
Educacion, José Martinez Gonzéalez.
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El viernes 22 de junio de 2001, el PO No. 84 da cuenta de la
Resoluciéon Administrativa relativa a los Planes de estudio de las
escuelas normales, en sintonia con el Acuerdo 268 por el cual la
SEP establece el Plan de Estudios para la formacion inicial de
licenciados en Educaciéon Preescolar, el Acuerdo 269 que establece
el Plan de Estudios para la formacion inicial de licenciados en
Educacion Secundaria; el Acuerdo 284 que establece el Plan de
Estudios para la formacion inicial de licenciados en Educacién
Secundaria en su modalidad mixta. Aclara que las instituciones que
ofreceran estos estudios son las consideradas dentro del Programa
Nacional de Transformacion y Fortalecimiento Académico de las
Escuelas Normales. Dicho documento estd firmado por el
Secretario de Educacidén José Martinez Gonzalez. (cfr. Vidales-
Cano, ob.cit. p. 107)
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CAPITULO VI
LA TRANSFERENCIA DEL
PRESUPUESTO

nticipando que este apartado escapa a nuestras

posibilidades de analisis por razones de especialidad en el

tema y por la complejidad de presentacion de los datos
disponibles, consideramos importante, hacer al menos un ejercicio
de aproximacion.

El presupuesto destinado a solventar la transferencia de la
educacion basica y normal referida en el ANMEB se financi6 a
través del Ramo 25 creado ex profeso para concentrar
administrativamente los recursos que se transferirian a las
entidades.

Posteriormente, en 1998 se conform6 el Fondo de
Aportaciones para la Educaciéon Bésica y Normal (FAEB)37 cuyo
monto es determinado cada ano en el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, a partir de los siguientes elementos:

1.- El registro comin de escuelas y de plantillas de personal,

utilizado para los calculos de los recursos presupuestarios

transferidos a las entidades federativas con motivo de la
suscripcion de los acuerdos respectivos, incluyendo las
erogaciones que corresponden por concepto de impuestos

federales y aportaciones de seguridad social; y

3 La excepcion del FAEB lo constituye el Distrito Federal, para el cual sigue
empleidndose el Ramo 25 del Presupuesto de Egresos de la Federaci6n.
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2.- Por los recursos presupuestarios que con cargo al FAB se
hayan transferido a las entidades federativas durante el
ejercicio inmediato anterior, adicionandose lo siguiente:

» Las implicaciones presupuestarias que en el transcurso

de ese mismo ejercicio se hubieran autorizado con cargo

a las previsiones para el FAEB, y

» La actualizacion que se determine para el ejercicio que

se presupueste de los gastos de operacidn, distintos de

los servicios personales y de mantenimiento,

correspondientes al registro comun de escuelas.38
De acuerdo con Chavez, la transferencia de la educaciéon basica y
normal utilizé un esquema de presupuesto tradicional que consiste
en relacionar insumos con las areas responsables de su uso y
administraciéon. Esta practica lleva a elaborar el presupuesto de
egresos agregando un porcentaje ligeramente arriba del que se us6
el afio anterior, asi es como ha venido operando el FAEB, que es
administrado por las entidades federativas con distintos sistemas
que no permiten hacer una evaluaciéon objetiva de la eficiencia y
eficacia de la administracion de estos fondos publicos.

Este autor, sugiere que debiera implementarse una forma de
elaborar el presupuesto anual diferente, que relacionara las metas
con los recursos disponibles, por lo que seria saludable que los
gobiernos de las entidades consideraran la posibilidad de “realizar
una reforma presupuestaria que mejore la manera de asignar,
controlar y evaluar la aplicacion de los recursos publicos para
prestar el servicio educativo.” (Chavez, ob.cit. p.4)

Como ejemplo de las transferencias del Gobierno Federal a
Nuevo Leon via el FAEB tomamos algunos datos de los Acuerdos
publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en los Diarios Oficiales de la Federacion.

¥ Tomado de Chévez, Presa Jorge A. ¢Por qué no podemos evaluar

adecuadamente el gasto en educacién en México? CIDE, consultado el 15 de
marzo de 2009 en www.presupuestoygastopublico.org
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Ano Millones de pesos

transferidos
1998 2 419
1999 2989
2000 3590
2001 4 074
2002 4 307

Fuente: Acuerdos publicados por la SHCP en los DOF.

De acuerdo con el Informe de la Auditoria Externa al Fondo de
Aportaciones para la Ecuaciéon Basica y Normal (FAEB)39

El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2008 (PEF 2008), considera 204 mil
millones de pesos (mmp) para el Fondo de Aportaciones
para la Educaciéon Basica y Normal (FAEB) dentro del ramo
33, de los cuales el 94.9 % se destina Servicios Personales;
adicionalmente se destinaron 7.8 mmp en el ramo 25 para el
concepto de Previsiones para Servicios Personales. Asi, el
total de recursos destinados a Servicios Personales en el
FAEB representa el 95.1 por ciento.

El PEF establece la obligacion de la SEP de realizar auditorias
externas al FAEB, en este contexto, el 9 de septiembre de 2008 la
SEP remiti6 el informe aludido a la Camara de Diputados que
posteriormente fue hecho publico y comentado en la prensa
nacional. Entre algunas de las conclusiones consignadas en el
Informe, destacamos, que:

1.-...se detectaron situaciones atipicas en la aplicacion de 37
mil 174 millones de pesos.

2.-..no existen controles adecuados para conocer con
certeza el nimero de planteles, asi como la matricula de
educacion bésica que existe en las entidades federativas. A

% Resumen del documento presentado por la firma RSM Bogarin, Erhard,
Padilla, Alvarez & Martinez, publicado en Internet por la Camara de Diputados,
LX Legislatura.
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pesar de existir el Formato 911 de la SEP, la Auditoria refleja
que no en todas las entidades se utiliza de manera adecuada
y no existen los mecanismos para su manejo y resguardo.
3.- Ninguna entidad entreg6 completa la informacion
referente al nimero de comisionados. Las estimaciones del
despacho senalan 8, 110.
4.- Se detectaron 90 754 RFC incompletos, que tienen
remuneraciones de 7 mil 137 millones de pesos anuales,
destaca el estado de Oaxaca con 72 049 y el de Puebla en
donde un solo RFC incompleto registra pagos por 91
millones 324 mil pesos anuales.
5.- Se detectaron 552 casos de personas cobrando por lo
menos en dos entidades, no necesariamente colindantes.
6.- En los 31 estados auditados se detectaron 501 casos de
personas que reciben remuneraciones mayores de 100 mil
pesos mensuales.
7.- Se detectd el pago de 39.6 millones de pesos por
concepto de honorarios en el mes de referencia. En algunos
casos, los honorarios se pagan a personal que no presta sus
servicios en la educacion béasica.
8.- Se detect6 que 92 647 personas cuentan con mas de un
puesto cuyas percepciones sumarian en un afio 27 mil 8o
millones de pesos4°.
Al hacerse publica esta serie de anomalia en el uso del FEAB, la
reaccion de la SEP apunta a evitar que en el futuro se haga uso
discrecional de este recurso etiquetado. Véase el siguiente extracto
de la nota publicada en el periédico Reforma, sobre este tema.

40 En el caso de Nuevo Leodn el Informe consigna los datos siguientes:

-No se encontraron RFC incompletos

-Se identificaron 10 personas que cobran en dos entidades

-Se identificaron tres personas que cobran arriba de 100 mil pesos

-Se identificaron 1 018 personas comisionadas

-Se identifico el pago de 264,774 pesos pagados por honorarios

-Se identificaron 5 002 personas con mas de un puesto

-Todo esto representa la cifra de 80 032 365 pesos cuyo uso debera aclararse.
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Viernes, 23 de Enero de 2009 13:37

Aprueban reglas para el FAEB
Extracto Periodico REFORMA

La Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer) aprob6 ayer a la
SEP el Acuerdo Secretarial que establece los lineamientos para evitar el
mal uso, desvio o incorrecta aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica (FAEB).

Julio Castellanos, Oficial Mayor de la SEP, asegurd que la dependencia
recibi6 de la Camara de Diputados el mandato de frenar el uso
discrecional del FAEB y establecer fronteras para su aplicaciéon."Es un
recurso que se destina para pagar los servicios educativos, no para el
pago de comisionados sindicales, dar apoyos a las secciones sindicales o
cualquier otro uso", sefial6. Para la entrada en vigor de las nuevas
normas, s6lo resta que la SEP envie el Acuerdo para su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Fuente: Escrito por Ericka Jaramillo Caletti, 23 de enero, 2009
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CAPITULO VII
NUEVO LEON 2007-2008

n primer acercamiento al analisis de lo que ha ocurrido en

dieciséis anos, espacio que ocupa este trabajo, nos invita a

recuperar algunas cifras y elaborar cuadros comparativos
sobre los indicadores basicos de la educacion.

Indicadores educativos de Nuevo Leon 1992-1993 a 2007-
2008

En este apartado se consignan los datos estadisticos de los
indicadores educativos: Matricula, cobertura, eficiencia terminal,
desercién, absorcion y reprobacion, con la intencion de poder
comparar objetivamente el estatus existente en las dos fechas de
corte: el inicio de la descentralizacion (1992-93) y el ciclo en el que
se lleva a cabo este trabajo (2007-08). (Ver anexo C)

El analisis de los indicadores se presenta a continuacién de
acuerdo al tipo o nivel educativo:

Educacion inicial. En este nivel educativo no disponemos
de una informacion precisa respecto a la matricula historica, sin
embargo respecto a las acciones para atender la cobertura, destaca
la creacién de los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI’s) tanto
de caracter oficial como privado.

Podemos observar que la matricula, aunque esta lejos de
cubrir la demanda en su totalidad, registra importantes avances, ya
que se han creado dos nuevos Centros oficiales, uno en el municipio
de Guadalupe y el otro en el municipio de Escobedo que sumados al
que ya existia en Monterrey, dan un total de tres grandes Centros
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dependientes de la SENL; los trece CENDIs que opera el Frente
Popular Tierra y Libertad; la Seccion 50 del SNTE opera dos
Centros; ademas de los que patrocina el IMSS y los que operan los
DIF municipales. El sector privado administra una cantidad
importante de Centros y guarderias, cuya actividad estd normada y
supervisada por la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacion
Publica.

Educacion preescolar. En este nivel se aprecia en 16
afos, importante incremento de la matricula, que asciende a 107
223 escolares, lo que equivale a un poco méas del doble, lo que
representa un amplio porcentaje debido principalmente a la
obligatoriedad derivada de la ley del 15 de mayo de 2002.

Este incremento en la matricula guarda relacion positiva
con el aumento en la cobertura, que paso de 45.7 a 86.8 por ciento.
Esto permiti6 a la entidad ocupar -al final del periodo estudiado-, el
cuarto lugar nacional en este indicador. El incremento en la
demanda obligo a las autoridades educativas tanto nacionales como
estatales al disefio de estrategias orientadas a resolver de manera
inmediata esta situacion, ya que faltaban educadoras, aulas y
presupuesto. A nivel nacional se implement6 el Acuerdo 357
mediante el cual la SEP otorga el titulo de Licenciado en Educacion
Preescolar a todo profesionista que cumpliendo los requisitos
establecidos, se someta a un examen de conocimientos aplicado por
el Ceneval. El objetivo es cubrir la demanda de docentes que
atiendan a los preescolares.

En Nuevo Leobn, la falta de docentes se ha resuelto a través
de la contratacion de educadoras para la atencion de estos grupos,
lo que representa un problema de tipo laboral para las educadoras,
ya que han venido acumulando contratos consecutivos y por ello
esperan la basificacion de sus plazas, misma que ya no se otorga
automaticamente, sino a través de un concurso de oposiciéon
establecido por la SEP y el SNTE.

En la entidad la problemaética de falta de aulas, se resolvio
de manera parcial, pues a pesar de la construccion de nuevos
espacios educativos, fue necesario abrir el turno vespertino en los
jardines que presentaban mas demanda, asi como aumentando el
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numero de alumnos por grupo, llegando en algunos casos a rebasar
los 50 nifios por aula.

En el aspecto académico, la Reforma de Preescolar
establecida en el afio de 2004, presenta problemas para su total
implantacion, principalmente por deficiencias en la capacitacion
ofrecida a las educadoras, quienes mencionan dificultades para
implementar la planeacién y evaluaciéon en base al nuevo enfoque
por competencias. Se observa que aun en las egresadas de la
primera generacion formada en un curriculo de competencias, este
enfoque no logra aterrizar en la practica docente de las educadoras.

En los afios recientes este nivel educativo comenzo6 a tener
problemas con la obligatoriedad decretada en 2002, pues desde el
2005 el propio Sub Secretario Lorenzo Gomez Morin, hizo
sefialamientos como los que registra la siguiente nota periodistica.
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La SEP admite: “no podemos con
el preescolar obligatorio”

IACADEMIA Viernes 4 de Nov., 2005 | Hora de creacién: 00:00| Ultima
modificacion: 05:44

El subsecretario de Educacién Bésica, Lorenzo Goémez Morin,
reconocié que en 2008 no se tendré la suficiente infraestructura para
incorporar al primer grado de preescolar a todos los nifios de tres afios
de edad, ya que la cobertura es muy baja, de entre 20 y 23 por ciento.

(...)

el funcionario llamé a reflexionar sobre la conveniencia de
mantener la obligatoriedad de este grado escolar; ademas, dijo, hay
que ver las posibilidades reales de incremento al presupuesto.

(...)

Es muy importante, subrayd, que todos los nifios reciban educacién
temprana, hay muchas formas, pero no necesariamente tiene que ser
instruccién escolarizada y mandarlos a una escuela, “yo tendria mis
dudas de que fuera la inica estrategia y la mejor”.
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Hacia 2006 el Subsecretario Fernando Gonzalez declara la
suspension de la obligatoriedad de la educacion preescolar de tres
anos, como se puede leer en la siguiente nota de prensa.

Sélo dos aiios en preescolar, confirma Fernando

Gonzalez

El Sol de Sinaloa

31 de enero de 2008

Por Irene Medrano Villanueva.

Culiacan, Sinaloa.- Los padres de familia pueden estar tranquilos ya que
los nifios van a ingresar a primaria con dos afios de preescolar y con seis
anos cumplidos, advirti6 el subsecretario de Educaciéon Basica de la SEP
Fernando Gonzalez al sefialar que no hay recursos para cumplir los tres
afios debido a que se requieren alrededor de 60 mil nuevas plazas en todo
el pais y una inversién aproximada de 17 mil millones de pesos, ademas de
aulas.

Otra nota en el mismo sentido, procedente de El Siglo, de Torreon.

Pide la SEP posponer preescolar obligatorio

Por: Notimex/México, D.F.
Admiten falta de infraestructura y personal docente para
cumplir reforma.

La Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) recomend6 a la Camara de
Diputados posponer la entrada en vigor de la reforma que a partir de
2008 haria obligatorio a todos los ninos del pais a cursar los tres grados
de educacion preescolar.

Ante la falta de espacios, infraestructura y recursos del sistema educativo
nacional, quedaria sin efecto el decreto publicado en noviembre de 2002,
donde se establecia que el primer grado de preescolar seria obligatorio a
partir del ciclo 2008-2009.

En entrevista en San Lazaro en el marco de una reunién de las comisiones
de Puntos Constitucionales y Educacibn, el subsecretario de Educacion
Basica de la SEP, Fernando Gonzalez Sanchez, propuso posponer la
obligatoriedad de preescolar en los ninos de tres afios.

Ademas solicit6 a los legisladores fortalecer el modelo pedagbgico para
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nifios de cuatro y cinco afios y un servicio mejor articulado para
salvaguardar la naturaleza del servicio de preescolar que se brinda a los
menores a nivel nacional.

"Vamos a presentar un diagnostico de la situaciéon que guarda el servicio
de preescolar a nivel nacional, con lo que podran tener mayores elementos
en la toma de decisiones durante los proximos meses", explico.

Agreg6 que hasta ahora no se tiene un estimado de los recursos que se
solicitan; sin embargo, "hay que trabajar mucho en ese campo"” desde la
perspectiva técnica, hasta las modificaciones a las leyes, lo cual debe ser
tomado con mucha responsabilidad”.

Asegurd que el modelo pedagbgico en el pais es exitoso e innovador, lo
cual lo pone entre los mejores del mundo. "México es pionero a nivel
mundial en esta propuesta pedagbgica de tres anos de preescolar. Es un
asunto muy relevante que se tiene que asumir con responsabilidad”.

El decreto del entonces presidente Vicente Fox de noviembre de 2002
establece que la educacién preescolar sera obligatoria para todos en los
siguientes plazos: en el tercer afio de preescolar a partir del ciclo 2004-
2005.

El segundo afno de preescolar, a partir del ciclo 2005-2006; y el primer
afio de preescolar, a partir del ciclo 2008-2009.

Asimismo agrega que "los presupuestos federal, estatales, del Distrito
Federal y municipales incluirdin los recursos necesarios para: la
construccién, ampliacién y equipamiento de la infraestructura suficiente
para la cobertura”.

Derivada de la nota anterior, observamos la siguiente del periédico
El Universal.

Piden aplazar obligatoriedad de primer afo de preescolar
Julidn Sanchez
El Universal
Jueves 27 de septiembre de 2007
julian.sanchez@eluniversal.com.mx
El Consejo Nacional de Autoridades Educativas (Conaedu) pidi6 a la
Camara de Diputados y al Senado de la Reptblica posponer la
obligatoriedad del primer afio de preescolar (que entraria en vigor el
préoximo ciclo escolar) para el periodo correspondiente al 2011-2012, pues
no se cuenta con el personal, ni infraestructura, y se crearia un “rezago
educativo temprano”.

Durante una reunién de trabajo de las Comisiones de Educacion y
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Puntos Constitucionales de diputados y senadores, con integrantes de ese
consejo, el subsecretario de Educaciéon Bésica de la Secretaria de
Educacién Puablica (SEP), Fernando Gonzalez Sanchez, expuso:

“Es incipiente en nivel preescolar para nifios de tres afios, ademaés
de que existen una serie de obstaculos, como el hecho de que al entrar en
vigor la aplicacion de la ley de obligatoriedad referida, se requeriran 62
mil nuevos grupos y, por consiguiente, el mismo ntimero de maestros, con
lo que se debera pasar de 271 mil a 333 mil grupos. Ademas, actualmente
solo se cubre 30.6% de la matricula de tres afios de edad, 88.9% de la de
cuatro, y 96.8% de la de cinco.

Durante la reunién a la que asistieron, entre otros, los presidentes
de las comisiones de Educacion del Senado, Fernando Elizondo, y de la
Cémara de Diputados, Tonatiuh Bravo, secretarios estatales de ese sector
alertaron que iniciar la obligatoriedad para el ciclo escolar 2008-20009,
traerd mas problemas que beneficios, como el “rezago educativo
temprano”. Es decir, de nifios que cumplieron los seis afios reglamentarios
para ingresar a la primaria, pero que no lo podran hacer, al haber estado
impedidos a cursar el preescolar debido a problemas como los sehalados.

Informacién proporcionada por la Conaedu precisa que en el pais
hay 103 mil 812 nifios en ‘extraedad’ de primero, segundo y tercero de
preescolar.

Dario Carmona, secretario de Educaciéon de Puebla, pidi6 que la
obligatoriedad no sea el tinico tema, sino también la calidad, porque las
condiciones actuales dejan mucho que desear en ese rubro.

Educacion primaria. En educacién primaria la matricula
historica registrada al final del periodo estudiado presenta un
incremento menor a 90 mil estudiantes, correspondiendo a un
aumento de 5.2 por ciento respecto al inicio del periodo estudiado.
El incremento en la matricula al final del periodo analizado, es uno
de los cambios significativos presentados en la educacion primaria
en la entidad, ya que se registra también un aumento de 16.9 por
ciento en la cobertura, logrando atender a un 108.4 por ciento de la
poblacion4. En lo que respecta a los indicadores de desercion y de
reprobacion, se observa decremento de .9 por ciento en el primero
y en reprobacion de un 2.3 por ciento.

1 Esta cifra superior al 100 por ciento, se debe a los asentamientos humanos
irregulares que llegan en oleadas y sobre los cuales no disponemos de datos, pero
al inscribir a sus hijos en las escuelas, se produce este fenémeno.
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Para el ciclo escolar 2007-2008, un 15.2 de las escuelas
cuentan con computadoras de las cuales un 2.7 tienen conectividad
a la Internet.

La informaciéon recopilada nos muestra una mejora
significativa en los indicadores educativos obtenidos por la entidad
en el periodo analizado, que comprende la implementaciéon de la
Reforma educativa de 1993 y el inicio de la Reforma educativa de
educacion primaria iniciada como etapa piloto en el afio 2008.

Educacion secundaria. Se registra al final del periodo
estudiado un incremento en la matricula de 53 953 estudiantes, lo
que corresponde un 20 por ciento de aumento de la matricula
atendida. En lo que se refiere a la cobertura se registra también un
incremento de 12.2 por ciento, pasando de un 82 a un 94.2 por
ciento. En eficiencia terminal, la entidad ha mantenido el primer
lugar nacional en este periodo, con un 83.1 por ciento al inicio y un
86.3 por ciento al final.

La desercion disminuy6 1.7 por ciento, registrando en el
ciclo 2007-2008, un 4.3 por ciento. La absorcion de estudiantes en
este nivel se incrementé un 5.3, registrando en el dltimo ciclo
escolar analizado un 99 por ciento. La reprobaciéon disminuy6 en
un 2.5 por ciento, registrando un 17.5 por ciento en 1992 y 15.0 en
el 2007.

Del total de maestros que atienden este nivel educativo un
93.3 por ciento cuentan con formaciéon normalista, un 97.5 cuenta
con plaza de base y solamente un 38.9 por ciento ha participado en
cursos del PRONAP.

Respecto al uso de la tecnologia computacional instalada en
las escuelas secundarias, las cifras nos indican que este nivel rebasa
la media nacional, ya que el 84.8 por ciento de las escuelas de la
entidad tienen computadoras, contra un 66.6 a nivel nacional. Lo
mismo ocurre en la conectividad a la Internet ya que la entidad
registra un 20.9 por ciento de escuelas con conectadas, contra un
11.3 por ciento a nivel nacional.

En el periodo analizado en este estudio, la educaciéon
secundaria presenta dos reformas educativas, la implementada en
1993 al inicio de la firma del ANMEB y la del ano 2006 llamada
inicialmente “Reforma Integral de la Educacion Secundaria”
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(RIES), que debido a los tropiezos que enfrento, fue re bautizada
con el nombre de “Reforma de la Educacion Secundaria” (RES).

Educacion Preparatoria. Este nivel educativo no forma
parte de la descentralizacién, sin embargo es uno de los que han
registrado mas avances por lo que consideramos conveniente hacer
una caracterizacion minima de éste.

El Sistema Estatal de Bachillerato o Educacion Media
Superior (EMS), de acuerdo con el régimen de sostenimiento se
divide en publico y privado. El puablico comprende los planteles de
sostenimiento federal como es el caso de CBTis, Ctis y CBTas; de
sostenimiento estatal solamente existe la Preparatoria Técnica
“Gral. Emiliano Zapata” administrada por el Frente Popular “Tierra
y Libertad”; y de sostenimiento federal-estatal con caracter
descentralizado, los CECyTEs y el CONALEP.

De caracter privado, son todas las preparatorias con
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios (RVOE) estatal o
federal e incorporadas a la UANL.

De caracter autonomo, todas las preparatorias de la
Universidad Auténoma de Nuevo Leon.

Entre el 60-70 por ciento de la matricula de la EMS se
concentra en siete u ocho municipios, y ésta se distribuye de la
siguiente forma:
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Subsistema de EMS* Planteles Matricula Por
2008 ciento
UANLA42 23 49 200 55.71
DGTI (CBtis y Ctis) 8 9120 10.33
DGETA 8 2 300 2.68
CECyTE Bach. Tecnolbgico 11 5 607 6.35
CECyTE Bach. General 9 906 1.02
CONALEP 11 11 571 13.10
Preparatoria “Gral. Emiliano 1 4 617 5.23
Zapata”
Preparatoria Abierta (Federal) - 4 840 5.48
CEDART 1 79 .08
Totales 88 310 100

*) No se incluyen las escuelas privadas.

Las preparatorias propedéuticas (imparten el Bachillerato General)
representan el 78.52 por ciento, las bilinglies (imparten
Bachillerato General) el 2.12 por ciento, las técnicas (Imparten el
Bachillerato Tecnolégico bivalente, que otorga titulo de Técnico
Medio y Certificado de Bachillerato) el 16.34 por ciento, las
privadas incorporadas el 2.8 por ciento y las facultades técnicas el
0.22 por ciento.

Los indicadores de cobertura de la EMS se muestran en la
siguiente tabla.

42 Las preparatorias de la UANL absorben el 60.34 % y el 36.64 % el resto de las
preparatorias.
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Ciclo  Egresados Absorcion Desercion  Eficiencia Cobertura

escolar  secundaria (%) % terminal % %
1997- 56 975 100.92 20.68 56.59 51.09
98
1998- 58 937 102.56 24.37 50.76 52.73
99
1999- 58 878 96.66 25.96 49.91 51.25
00
2000- 57 212 96.60 22.85 54.15 49.90
01
2001- 57 551 105.15 23.72 51.84 51.22
02
2002- 58 118 103.69 23.16 50.79 52.31
03
2003- 60 362 108.80 21.72 53.86 54.60
04
2004- 62102 108.60 23.54 53.18 57.15
05
2005- 60 903 104.65 22.93 54.43 57.63
06
2006- 67 800 108.39 24.29 51.08 57.66
o7
2007- 67 023 103.58 23.00 52.13 59.36
08
2008- 67 464 104.81 22.15 54.61 60.93
09

Este nivel presenta un avance significativo respecto a la matricula
atendida, ya que registra al final del periodo estudiado, un
incremento de 42 385 estudiantes, sin embargo la cobertura en este
nivel es menor al 50 por ciento, ya que registra un 43.2 al inicio y
un 46.7 por ciento al final del periodo estudiado.

En lo que se refiere a eficiencia terminal, en el afio de 1992
se registr6 un 66.5 por ciento y en el 2007, un 59.3, lo que refleja
un decremento de 7.2 por ciento en este indicador.
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La desercion presenta un 1.2 por ciento menos al final del
periodo estudiado, ya que muestra un 19.7 al inicio contra un 18.5
al final.

En lo referente al indicador de absorcién encontramos que a
lo largo de este periodo se ha incrementado en 23 puntos y ha
disminuido el indice de reprobacion en 7.5 puntos porcentuales.

Educacion normal. En cuanto a la matricula historica de
las escuelas normales se obtuvo informacion de los tres dltimos
ciclos escolares, observando una baja de 440 alumnos, ya que en el
2006-2007 la matricula era de 7 328, contra 6 888 en el ciclo
escolar 2008-2009.

El indicador de desercion refleja una disminuciéon de dos
décimas, registrando al inicio un 2.5 contra un 2.3 en el ciclo
escolar actual.

En lo que se refiere a la Eficiencia Terminal se observa un
incremento de cinco puntos porcentuales, ya que registra 75.5 al
inicio del periodo, contra un 80.5 al finalizar.

En cobertura se observa un incremento poco significativo de
.5 por ciento, ya que al inicio del periodo registra 1.5y al final 1.8.

La informacién recopilada, no nos permite atribuir los
incrementos, decrementos y demas inferencias de manera causal
directa a la descentralizacion. Este movimiento estadistico debera
ser decantado, para observar la correlacion -si es que existe- entre
las cifras y la descentralizacion.
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CAPITULO VIII
OPINIONES DE LOS
INFORMANTES DESIGNADOS

s importante asentar que todos los subsecretarios y

funcionarios de la SENL a quienes acudimos, mostraron

total disponibilidad para conformar este equipo, contestar
preguntas y asignar colaboradores con perfil de investigadores para
apoyar nuestras tareas, sin embargo, por cuestion de agenda, -
suponemos-, un subsecretario no aport6 informacion.

Se  plantearon cuestionarios#3, exclusivamente a
informantes designados, elegidos en funcion del cargo que
ostentan y que los califica para opinar sobre el tema. En este
contexto, planteamos la invitacion para contestar cuestionarios a:

* Los sub secretarios de la Secretaria de Educacion de Nuevo
Leon,

» Los directores de escuelas normales oficiales,

* Los secretarios del Comité Ejecutivo de las Secciones
Sindicales del SNTE: 50 (maestros estatales) y 21 (maestros
federalizados).

Con ligeras variantes, los cuestionarios preguntan sobre las
ventajas y las desventajas de la descentralizacion, asi como el

* Aqui se muestran las respuestas tal y como fueron proporcionadas por los
informantes designados ya que el estudio se sustenta en la objetividad de la
informacién y de ninguna manera en tratar de mostrar posicionamientos
personales de los autores. La documentaciéon original se conserva en archivos
electrénicos para cualquier aclaracion.
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registro de practicas exitosas en el area correspondiente a cada
informante. (Ver anexos).

En todos los casos que fue posible, se entrego
personalmente el cuestionario y la invitacion a colaborar, pero las
respuestas fueron solicitadas por Internet en obvio de los tiempos
disponibles para la recoleccion de la informacion, su integracion al
documento y la revision final antes de enviarlo a la coordinacion
del Foro regional.

Las respuestas de los informantes designados son las
siguientes.

Informante 1.- Ciro Adolfo Suarez Martinez /
Subsecretario de Desarrollo Magisterial
Asistente de investigacion: Mario Martinez Silva

Pregunta 1.- ¢Cudles son los principales retos educativos que
enfrenta el Estado en cuanto a la calidad de la educacion?

Respuesta

Formacion inicial

+ Contar con una estructura organizativa que agrupe a las
escuelas formadoras de docentes de la entidad que, sin
perder su identidad y estructura, contribuyan de manera
articulada y coherente al objetivo de formar los
profesionales de la educacion que la sociedad requiere.

» Fortalecer la formacion académica de los profesionales de la
educacion que trabajan en las instituciones formadoras de
docentes a fin de que cuenten con la habilitaciéon profesional
requerida para trabajar en este nivel educativo.

+ Las escuelas normales requieren hacer esfuerzos
importantes en los préoximos anos a fin de mejorar el nivel
de habilitaciéon profesional tanto de los cuadros directivos
como académicos.

* En el caso del personal directivo, de los 11 directores y 25
subdirectores, de las escuelas formadoras de docentes, 13
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(36%) tienen el grado de licenciatura, 22 (61%) maestria y 1
(3%) doctorado (PEFEN. 3.0).

* De los 822 docentes que laboran en las 10 normales de la
entidad 7 (0.8%) tienen estudios de bachillerato, 636
(77.7%) el grado de licenciatura, 159 (19.4%) el de maestria
y 20 (2.4%) el de doctorado, brechas que es importante
reducir a corto y mediano plazo. (PEFEN.3.0)

e Impulsar la conformacion de Cuerpos Académicos Sélidos

* La conformacion de Cuerpos Académicos en el interior de
las escuelas normales, que se constituyan en verdaderas
comunidades de practica profesional, es un factor
importante para el desarrollo de los profesores y los
estudiantes. La conformacion de Cuerpos Académicos
favoreceria el impulso investigacion educativa y, en
consecuencia, la producciéon de conocimiento que sea de
utilidad para comprender y resolver los problemas de la
educacion basica y de la formacion de los profesores.

 La reincorporacion a las instituciones formadoras de
docentes de los académicos que han realizado estudios de
posgrado en instituciones nacionales e internacionales a
través del Programa de Becas Comision, es importante para
fortalecer los Cuerpos Académicos.

e Democratizar los mecanismos de ingreso, promociéon y
permanencia de los formadores de maestros a las IFD, a
través de criterios mas abiertos, transparentes y
participativos.

e Las actuales politicas y mecanismos para el ingreso,
seleccion y promocion del personal académico y directivo de
las IFD no garantiza la incorporaciéon y promociéon del
personal mejor habilitado y con mejor desempefio
profesional. Si bien el ingreso del personal académico de las
IFD es via convocatoria a concurso de oposicion, este
esquema ha demostrado sus limitaciones, haciendo
necesario impulsar una mayor apertura de los criterios y
mecanismos de seleccion para asegurar la incorporacion de
personal con alto perfilo académico.
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« En las escuelas normales persisten -criterios de tipo
discrecional para la contratacion temporal de personal
académico en funciones de docencia y/o asesoria, debido a
los vacios de regulaciéon en la normatividad laboral. El
movimiento de personal es continuo, porque las
contrataciones se hacen bajo propuesta sindical y no
siempre se deciden con criterios académicos. (PEFEN 3.0)

* Promover la basificacion y creacion de plazas de tiempo
completo con el perfil sefialado en el Programa de
Mejoramiento Profesional.

* Garantizar que los estudiantes para profesores desarrollen
los conocimientos y competencias profesionales que
requiere la educacion basica del siglo XXI, estableciendo
una mayor vinculacion entre la teoria y la practica,
ampliando las oportunidades de aprendizaje situado, en
escuelas y aulas que modelen las procesos de ensefianza y
gestion escolar eficaces.

» Fortalecer la vinculacion entre las escuelas normales y las de
educacion basica a fin de favorecer la participacion de los
futuros docentes en sus jornadas de observacion y practica
docente, asi como la practica intensiva en condiciones reales
de trabajo.

e Los estudiantes para profesor no tienen muchas
oportunidades a lo largo de su formacién inicial en las
Instituciones Formadoras de Docentes para observar y
participar en practicas de ensefianza y gestion escolar
eficaces, acordes con las finalidades actuales de la educacién
béasica .Por el contrario, frecuentemente los estudiantes
para profesor observan o participan en los centros
educativos a los que asisten, practicas educativas
tradicionales contrarias a los actuales enfoques del plan y
programas de estudio para la educacion bésica.

* Consolidar las IFD como Instituciones de Educacion
Superior de Excelencia, con infraestructura y equipamiento
adecuado; con cuerpos académicos consolidados que
participan en programas de mejoramiento profesional, que
cuentan con una planeacion estratégica a corto, mediano y
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largo plazo; con programas de estudio y procesos de gestion
certificados por organismos externos.

Fortalecer el intercambio académico entre Maestro Tutor,
Asesor y estudiantes para profesor a fin de coordinar las
actividades de acercamiento a la practica escolar.

Contar con mejores mecanismos que permitan regular la
oferta de servicios de formaciéon de docentes de acuerdo a
las necesidades de la educacion basica de la entidad.

Contar con una infraestructura tecnologica adecuada y en
conectividad, con datos actualizados en tiempo real.
Integrar los subsistemas de formacion inicial y continua de
maestros en servicio a fin de mejorar el nivel de vinculaciéon
entre las escuelas normales, la formaciéon continua y la
educacion bésica.

Formaci6én continua de maestros

Conformar y consolidar el Sistema Estatal de Formacion
Continua y Superacion Profesional que regule y articule de
manera sistémica los servicios de actualizacion,
capacitacion y superacion profesional que se ofrecen a los
maestros de educacion basica desde los sectores publico y
privado a fin de impulsar el desarrollo de los profesionales
de la educacién que el estado y el pais requieren.

Garantizar que todos los maestros de educacion basica del
estado, en sus diversos niveles y modalidades, cuenten con
oportunidades equitativas de acceso a programas de
formacion continua y superacion profesional de calidad.
Consolidar las condiciones institucionales para la formacion
continua de los docentes como un servicio educativo
regular, con calidad, equidad y pertinencia en todas las
regiones y municipios del estado. Es importante dignificar
los espacios fisicos destinados a la formacién continua.
Desarrollar en los maestros y autoridades educativas una
cultura de la formaciéon continua y superaciéon profesional
por medio de estrategias que integren estimulos
econdmicos, académicos y de reconocimiento social. El
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programa permitiria motivar a los profesores, promover su
arraigo y despertar su interés por la actualizacion y la
superacion.

» Construir desde los maestros y con los maestros programas
de formacion de estudio que respondan a sus necesidades
de formacion profesional y tengan un mayor impacto en
modificar sus concepciones, creencias, actitudes y practicas
de ensenanza tradicionales.

* Mejorar cualitativamente los programas de posgrado en
educacion ofertados desde las escuelas normales y demas
instituciones para el desarrollo profesional de los docentes
impulsando programas de excelencia académica.

Pregunta 2.- ¢Cuales practicas educativas exitosas ha
documentado el estado en el lapso de 1992-2009?

Respuesta

e El Programa de Transformacién y Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN)
implementado a nivel nacional y que permitié atender
desde una perspectiva integral todos los aspectos centrales
de la actividad de las instituciones: curriculares,
normativos, gestion, formacién continua mejoramiento de
la planta fisica y del equipamiento de las escuelas normales.

» Este programa que se implement6 a partir de 1996 logro
movilizar a las escuelas normales de la entidad en una
dindmica gradual de mejora académica, administrativa y de
infraestructura fisica.

* En el 2005 se puso en marcha a nivel nacional el Plan
Estatal de Fortalecimiento de la Educacion Normal
(PEFEN), como continuidad del Programa de Mejoramiento
Institucional (PROMIN) como una estrategia para
“fortalecer en cada entidad federativa los procesos para la
mejora integral, de modo que los esfuerzos y recursos se
encaucen hacia los aspectos clave que tienen mayor
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incidencia en la integraciéon y consolidaciéon de un sistema
estatal de educaciéon normal de buena calidad, asi como al
mejoramiento de los servicios educativos y de la gestion de
las instituciones formadoras de maestros” (Guia PEFEN
1.0).

* En el contexto del PEFEN las instancias estatales de
formacion inicial de los maestros y las Escuelas Normales
del Estado han tenido un fuerte impulso a través de una
planeacion estratégica que integra los problemas retos y
acciones especificas de las escuelas normales con los de la
autoridad educativa estatal.

» La designacién de algunos directores de las Instituciones
Formadoras de Maestros a través de concurso de oposicion.

* Los procesos de seleccion de estudiantes de nuevo ingreso a
través de exdmenes estandarizados aplicados por
organismos externos y complementados por otros
mecanismos de tipo cualitativo que recogen informacion
mas completa sobre los aspirantes.

* El Programa de Becas Comisi6on que permitié que una gran
cantidad de profesores realizaran estudios de maestria y
doctorado en instituciones de educacion superior locales,
nacionales e internacionales.

» Programa Beca de Apoyo a la practica Intensiva y Servicio
Social, ademéas de la continuidad de una beca de apoyo a
nivel estatal.

» Aplicacion exitosa de las estrategias implementadas a través
del Programa de Mejoramiento Institucional (PROMIN) en
el afio 2002 con el diseno del PDI y PAT de las escuelas
normales.

* Procesos Administrativos para el ingreso y permanencia
como estudiantes en el subsistema de formacion de
docentes a través de Normas de Control Escolar
actualizadas cada afo.

» Participaciéon de los estudiantes en el Examen General de
Conocimientos aplicado por CENEVAL con resultados cada
vez mas satisfactorios.
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* El uso de las TIC como recurso para fortalecer las
actividades académicas.

» Conectividad entre las escuelas normales.

+ Laformacion de cuatro Academias Estatales con la finalidad
de fortalecer el trabajo académico de las escuelas normales.

« Elimpulso del trabajo colegiado en las escuelas normales.

* Intercambio Académico con las Instituciones de Educacién
Superior.

Pregunta 3.- ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacién educativa?

Respuesta
Ventajas

» La descentralizacion ha favorecido el desarrollo de una
planificacion estratégica de los servicios educativos de los
estados de tal manera que esta responda a la resolucion de
problemas a mediano y largo plazo y, en consecuencia, la
toma de decisiones en funcibn de evaluaciones y
diagnosticos locales. Asi por ejemplo, las Instituciones
Formadoras de Docentes han podido planificar su matricula
en funcién de las necesidades de maestros en los diferentes
niveles y modalidades.

» La federalizacion ha venido acompanada de programas a
través de los cuales la administracion federal ha enviado a
las entidades recursos financieros importantes para el
desarrollo de la formacién de docentes (PTFAEN, PROMIN,
PEFEN).

» Se ha fortalecido la participacion de docentes expertos de
las escuelas normales en el disefio de planes y programas de
estudio para formacion de docentes, asi como en la
elaboracion de las evaluaciones aplicadas a los estudiantes.

» La federalizacion de los servicios de educacién basica ha
favorecido contar con mecanismos mas efectivos de
seguimiento y evaluacion y vigilancia de los centros
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educativos; y de responder de manera mas expedita y en la
medida de las condiciones estatales a las necesidades de las
escuelas y los profesores.

Los estados se han visto en la necesidad imperiosa de
profesionalizar a sus funcionarios educativos y a sus equipos
técnicos pedagogicos lo que ha generando que en las
instancias estatales colabore personal humano cada vez
mejor cualificado.

Desventajas

La federacion mantiene ain mucho control en materia
normativa y curricular que limita las posibilidades para
responder de manera flexible y contextualizada a las
necesidades y problemas de las entidades. Este control
sobre asuntos fundamentales de las politicas y programas
educativos generan problemas de comunicacién con la base
magisterial que no estad enterada de los cambios que se
promueven desde el centro.

Las condiciones en que se ha dado la federalizacién ha
fomentado la coexistencia de instancias y programas
federales y estatales con objetivos y tareas similares
generando problemas e ineficiencia en el uso eficaz de los
recursos humanos y financieros. Tal es el caso de las
instancias de evaluacion estatales y federales que suelen
estar desarticulados.

La federacion transfirio a los estados escuelas y profesores
cuyas condiciones no han podido homologarse en su
totalidad, provocando condiciones de inequidad en las
condiciones de trabajo y en la percepcion econémica de los
profesores. Otro ejemplo es la coexistencia de reglamentos
de escalafon obsoletos conformados con criterios muy
distintos que también generan condiciones de inequidad en
los procesos de promocion de los maestros y en
consecuencia en sus aspiraciones econOmicas |y
profesionales.

Los gobiernos de los estados tienen una limitada capacidad
de negociacion con las secciones sindicales del SNTE, por lo
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que se encuentran siempre entre dos frentes: la de cumplir
con los compromisos asumidos con los maestro del pais por
el gobierno federal y las peticiones que a nivel local hacen
las secciones.

» La asignacidon de los recursos educativos federales a los
estados para la atencion de los servicios no siempre
responden a criterios de racionalidad. Muchas veces razones
de naturaleza politica terminan definiendo los montos de
los recursos transferidos a las entidades

Informante 2.- Irma Adriana Garza Villarreal /
Subsecretaria de Educacion Basica

Asistente de investigacion.- Myrna Bertha Triana
Contreras

Pregunta 1.- ¢Cudles son los retos que enfrenta el estado en cuanto
a calidad de la educacion?
Respuesta

* Contar con estandares basicos de aprendizaje en los niveles
de educacién basica

e Erradicar el rezago educativo

* Ubicar a Nuevo Leo6n entre los 5 estados que muestren
mayores y mas frecuentes cambios positivos en los
resultados de aprendizaje.

» Todas las escuelas funcionen bajo un conjunto basico de
estandares de calidad.

» Todos los docentes participen en programas de desarrollo
profesional para atender necesidades derivadas de
diagnosticos.

Pregunta 2.- ¢Cuales practicas educativas exitosas ha
documentado el Estado en el lapso de 1992-2008?
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Respuesta

e Meérito Docente

e Meérito Escolar

e Proyecto 08 - Promotores de Educacién Preescolar en el
Area Rural.

» Cienciay Tecnologia para Nifos.

» Ciencia en Familia.

*  Proyecto Escolar

 Consejos Consultivos de Participacion: Escolares,
Municipales y Regionales.

* Ensefianza de las Matematicas con Tecnologia (EMAT)

* Ensefianza de la Ciencias con Tecnologia (ECIT)

* Robdtica en tu escuela.

e Desarrollo de la Inteligencia a través del Arte DIA
“Desarrollo de la Inteligencia a través del Arte”.

»  Programa Escuelas de Calidad (PEC).

*  Gestion Escolar.

* Enlace Intermedia

» Evaluaciones Bimestrales

» Estrategia de 11 + 1 del Programa Nacional de Lectura

 PAREIB.

e APC. Atencion Preventiva y Compensatoria

*  Programa de Escuela de Calidad

» Habilidades Digitales para Todos

»  Francés en Secundaria

+ SEinglés

* Inglés en primaria

* Inglés Enciclomedia

»  Escuela Segura, Saludable, Sustentable

» Sistema de Television Educativa Edusat

¢ Comunidades de aprendizaje

e ATTES

» Diplomados Formando Formadores

»  Sigamos aprendiendo.....en el hospital
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A nivel de Institucion, las practicas exitosas que han sido
reconocidas y premiadas por su calidad en el servicio son:

El Centro de Atencion Miultiple CAM “Rubén Reyes”
obtuvo el premio Nuevo Leén a la Calidad por dos
ocasiones consecutivas y la Coordinacion de Idiomas
de la Subsecretaria de Educacion Basica en una  ocasion.
Calidad Educativa con el Modelo de Autoevaluacion,
Proceso de Inscripciones y tres Centros de Atencion
Muiltiple obtuvieron el Premio Nacional ala Mejorade la

Gestion Educativa.

Pregunta 3.- ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacion?

Respuesta

Ventajas

Mayor flexibilidad en la redistribucion, recalendarizacion y
aprovechamiento de los recursos federales asignados.

Las autoridades nacionales en coordinaciéon con las
autoridades estatales brindan los apoyos necesarios a fin de
que los planteles escolares, directivos y docentes cuenten
con los recursos y las condiciones necesarias para realizar la
gestion escolar.

Fortalecimiento progresivo de la capacidad de gestion
educativa a nivel estatal.

Incrementos salariales promovidos estatalmente.
Agilizacion de tramites

Dar servicios en tiempos mas oportunos.

Deteccion de necesidades reales en las diferentes regiones
del Estado.

El estado es la unidad basica completa de planificacion
educativa, con toda la red educativa y de servicios
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integrados para facilitar la participacion, la apertura y el
control democratico real de la escuela.

Contar con el curriculo a nivel nacional para fortalecer la
equidad, para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un
mayor bienestar y contribuya al desarrollo nacional.

Desventajas

Carencia de un marco normativo, organizativo y de
lineamientos de las funciones del personal adscrito a la
Secretaria de Educacion del Estado.

Carecer de lineamientos claros y definidos para los puestos.
De 1992 a 2008, la Secretaria de Educacion Publica
abandoné la rectoria académica de la educacién inicial,
dejando a los Estados aislados y a su libre albedrio, con
equipos técnicos muy reducidos para resolver solamente
tareas elementales. Esta rectoria se esta recobrando a partir
de octubre de 2008, fecha en que se inician los trabajos para
la construcciéon de un Nuevo Modelo de Educaciéon Inicial
con Enfoque Integral.

La administracion de recursos destinados a la operaciéon de
la modalidad no escolarizada de educacién inicial, es
transferida en 1998 al Conafe, lo cual permiti6é recuperar la
sistematizacion de la formacion del personal, los recursos de
apoyo a la difusion y a la capacitacion, la innovacion en su
modelo curricular, asi como el intercambio y
enriquecimiento a nivel nacional. Sin embargo, esto no deja
de ser una centralizacion que tiene un impacto en el estado,
creandose la Unidad Coordinadora Estatal (UCE) de
Programas Compensatorios, lo que ha generado para esta
modalidad, tener como autoridad formal a la Subsecretaria
de Educacion Basica y como canal administrativo con
Conafe a la UCE.

Las politicas estatales en materia de comisiones al personal,
han restringido la posibilidad de enriquecer los equipos
técnicos con personal suficiente y con los perfiles adecuados
para promover el desarrollo permanente del personal, la
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innovacion de estrategias, el desarrollo de proyectos de
desarrollo e investigacion y la revision de la pertinencia de
los programas educativos.

» Laintegracion de los dos subsistemas: estatal y ex federal es
una tarea pendiente a 16 afios de la firma del Acuerdo para
la Modernizacién de la Educacion Basica.

 El presupuesto Federal destinado a la operacion y
mantenimiento de edificios de la Secretaria de Educcién
Publica de Nuevo Ledn se ha visto reducido en su capacidad
de adquisicion de todos los insumos que antes de la
descentralizacion recibian.

* La administracién estatal de los recursos financieros es
muy vertical, provocando demoras en los procesos y
costos excesivos en los productos y servicios.

Informante 3.- El Director General de Planeacion y
Coordinacion Educativa no entregé informacion, a la
fecha del cierre de este documento.

Informante 4.- Ricardo Oziel Flores Treviiio /
Subsecretario de Educacion Media Superior y Superior
Asistente de investigacion.- Lilia Orantes Galvez

Pregunta 1.- ¢Cudles son los retos que enfrenta el Estado en
cuanto a calidad de la educacién? Puede opinar de manera global
o por nivel.

Respuesta
Los retos son muchos pero aquellos de base son:
* La mejora de la calidad requiere de una mayor vinculacién

entre los niveles educativos y con la sociedad.

* Mejorar la eficiencia terminal en el nivel bésico superior
(secundaria).
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* Mejorar la integracion de este nivel educativo para que se

pueda dar la movilidad y “portabilidad” entre subsistemas.

» Reforzar las materias base para todo desarrollo lbgico
conceptual y para el conocimiento: la lectura y la matematica.

* Hacer realidad una educaciéon integral, en la que se tengan
actividades en equipo académicas, deportivas, artisticas que
desarrollen en los jovenes el respeto, la solidaridad y que
permita la creacion eficiente de ambientes de aprendizaje.

* Desarrollar un sistema integral de evaluacion para el nivel
medio superior.

Pregunta 2.- ¢Cudles prdcticas educativas exitosas ha
documentado el Estado en el lapso de 1992-2008?

Respuesta

Las mejores practicas que se van reforzando en los dltimos afios

son:

* La planeaciéon y la evaluacion (Enlace, Pisa, Concurso de
Ingreso), éstas han permitido detectar las areas de oportunidad
y ver los rumbos que se deben tomar.

Pregunta 3.- ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacion educativa?

Respuesta

Ventajas y Desventajas que se van reforzando en los tltimos anos

son:

» En el caso de la educacion media superior el federalismo no se
ha llevado a cabo. Esto puede verse como una desventaja en el
sentido de que la inversion para la mejora del profesorado y sus
salarios de la infraestructura y equipamiento entre otras
depende de la voluntad y posibilidad de distintos 6rdenes de
gobierno.
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La politica educativa de la presente administracion federal, que
en el nivel medio superior se concentra en la Reforma Integral
de la Educacion Media Superior (RIEMS) ha traido varias
ventajas en las que se pueden destacar el programa de
formacion docente, PROFORDEMS el desarrollo curricular que
permitirdA la movilidad y un mayor conocimiento de la
Educacion Media Superior por parte de los diferentes
subsistemas. Asimismo ha fomentado la corresponsabilidad de
los diversos niveles de gobierno, asi como de la participacion
de: subsistemas, instituciones y profesores.

Informante 5.- Gustavo Garcia Rios / Director de la
Escuela Normal Pablo Livas, de Sabinas Hidalgo

Pregunta 1.- ¢Cudles son los retos que enfrenta el Estado en
cuanto a calidad de la Educacion Normal? Puede opinar de
manera global o por nivel.

Respuesta

Fortalecer la formaciéon de los docentes normalistas en: el
conocimiento 'y dominio de estrategias didacticas
diversificadas y pertinentes para favorecer el desarrollo de las
competencias y habilidades docentes en los estudiantes; el
andlisis sobre la evaluacion del aprendizaje y del desempeio
docente; los procedimientos para el analisis y la reflexion sobre
las experiencias de observacién y practica de los estudiantes; el
dominio de los contenidos y de los enfoques para su
enseflanza; los procedimientos de planeacién de la ensenanza,
y las formas de impulsar y desarrollar el trabajo colegiado.
Contar con una planta docente, de base acorde a las
necesidades de los programas educativos que se ofrecen, pues
existen desequilibrios entre las instituciones, para atender sus
actividades de docencia recurren a la contratacion por horas,
en detrimento de la atencién que requieren los estudiantes en
formacion.
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Actualizar el marco normativo que regula la vida académica,
laboral e institucional con el propoésito de garantizar el
funcionamiento de las escuelas conforme a sus finalidades
educativas.

Renovar y fortalecer la planta docente de las escuelas
normales, de modo que se cuente con profesores que retinan el
perfil del PROMEP y una dedicacién comprometida con la
preparacion de los futuros maestros. Ello implica ofrecer
oportunidades pertinentes de desarrollo profesional, mejorar
los procedimientos de ingreso, permanencia y promocion, asi
como establecer nuevos parametros para evaluar su
desempefio docente y orientar las acciones de
perfeccionamiento.

La integracion y funcionamiento de los Cuerpos Académicos y
de las Lineas de Generacion y Actualizacion del Conocimiento
Un reto es planear una formacion de maestros de caracter
intercultural, acorde con las necesidades de los nuevos
tiempos, que permita el desarrollo de las unidades regionales y
no olvide los puntos de articulaciéon con los demas estados.

Pregunta 2.- ¢Cuales ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacién educativa?

Respuesta

Ventajas:

Unificacion de los planes y programas de estudio.

Renovacion de los procesos de planeacion y evaluacion
institucional como base para organizar la vida institucional y
elevar la calidad de la formacion inicial de los docentes, asi
como para impulsar una cultura de rendiciéon de cuentas de los
resultados educativos que se obtienen.

Impulso de Programas de Mejoramiento Institucional de las
Escuelas Normales Publicas (PROMIN), que a través de la
presentacion de la Planeacion Institucional y de los Proyectos
Integrales de cada normal, se solicitan recursos para la
operatividad de los proyectos planteados.

Desventajas: Sin informacion.
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Pregunta 3.- ¢Cudles practicas exitosas ha documentado la
institucion que usted dirige, en el proceso de la federalizacion
educativa?

Respuesta

. Se elaboro el texto: “Investigacion y mejora en la Escuela
Normal Pablo Livas”

Informante 6.- Rafael Alberto Gonzalez Porras / Director
de la Escuela Normal Centenaria y Benemérita “Ing.
Miguel F Martinez”.

Pregunta 1. {Cudles son los retos que enfrenta el Estado en cuanto
a calidad de la Educacién Normal?

Respuesta

Lograr la consolidacion de estas instituciones en el ambito de la
Educacién Superior. La transicion esta en proceso desde el ambito
organizacional, pero se deben atender problemas estructurales de
fondo que limitan dicho proceso:

a) Lanormatividad que rige la vida académica y administrativa
de estas instituciones no contempla algunas funciones
emergentes en la dinamica actual de las escuelas normales,
resulta obsoleta y desfasada para atender la investigacion, la
difusion cultural, la planeacion estratégica, la tutoria, la
gestion.

b) El uso del tiempo. Las escuelas normales de Nuevo Ledn son
las tinicas en el pais que tiene sesiones clases de 40 minutos
desde la contratacion laboral la jornada laboral es s6lo de 5
horas contra 8 horas de las escuelas homologadas. Un
avance en ese sentido son las sesiones de 45 de minutos que
hoy se trabajan; sin embargo resultan insuficientes para los
60 minutos que se laboran en las escuelas homologadas del

88 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

c)

pais, representa un 25% del tiempo menos destinado a
cubrir el desarrollo de los contenidos de los programas.
Lograr el perfil ProMEP. El Programa del Mejoramiento del
Profesorado (ProMEP) por primera vez incorpora a las
escuelas normales en el ciclo escolar 2008 — 2009, sin
embargo es reducido el nimero de escuelas normales que
participan de los beneficios que otorga en programa a los
docentes de educacién superior. Se debe procurar que estas
escuelas logren incorporar un nimero cada vez mayor al
ProMEP mediante la diversificacion de su carga:
investigacidon, docencia, difusién, gestidon, tutoria; entre
otras funciones que deben realizar los aspirantes. Ademas
se debe procurar un mayor numero de Profesores de
Tiempo Completo (PTC) para estas escuelas y reducir la
contratacién de docentes por alta rotaciéon y movilidad de
personal que ocasionan.

d) Fortalecer la formacion de Cuerpos Académicos (CA). Los

CA en las escuelas normales se encuentran en proceso de
formacion o en formacion. Se demanda el apoyo desde la
gestion para consolidar procesos de investigacion y difusion
del conocimiento, que posibiliten la habilitaciéon y
profesionalizacion de los docentes, la participacién en
congresos de educacion y la publicacion en revistas
arbitradas.

e) Evaluar los planes de estudios para la formacion inicial de

1y

maestros. Aunque es una atribucion de la autoridad federal,
le corresponde a la autoridad estatal hacer propuestas de
actualizacion o mejora de los planes de estudios. Con la
reforma y articulacion en educacién basica, que se consolida
con la puesta en practica de la reforma en educacion
primaria a partir del ciclo 2008 — 2009 es inminente una
actualizacion o reforma en los planes y programas de
estudio de las escuelas normales que datan desde 1997,
1999, 2002, entre otros.

Proponer asignaturas de caracter regional. Las asignaturas
regionales que se atienden en cada programa educativo
deben responder o atender las necesidades del entorno,
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algunas de ellas son: alumnos en contextos de
vulnerabilidad, equidad y perspectiva de género, cuidado de
la salud (obesidad), entre otras

Pregunta 2. ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacién educativa?
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Respuesta

Ventajas

Desventajas

Administraciéon local de
las escuelas

La elaboraciéon de los
planes y programas de
estudio con el fin de

fortalecer el caracter
nacional (educacién
bésica)

El transito de maestros
de una entidad a otra
(muchos de los docentes
regresaron a su lugar de
origen)

La descentralizacion de
algunas funciones ha
evitado el burocratismo
que caracteriz6 a la SEP
antes de 1992.

Sigue la dependencia econdmica
del centro de algunas instituciones

Falta de apertura para proponer
contenidos de caracter regional o
local. Por ejemplo, no se puede
establecer la obligatoriedad del
Inglés como segunda lengua en las
escuelas normales, ni el desarrollo
de habilidades tecnolégicas para los
estudiantes, entre otros contenidos
que demanda la formacién docente.

Hay un marcado centralismo en

algunas funciones: evaluacion,
planeacion, seleccion de materiales
didacticos, entre otras. La

autoridad estatal no las realiza
aunque estén dentro de sus
funciones.

La elaboracion de los planes y
programas de estudio para las
escuelas normales como IES, limita
el avance académico de las mismas
y no se atienden las necesidades
contextuales.

Falta una mayor descentralizaci6on
de funciones hasta nivel municipal;
habria que preparar a las
autoridades municipales para que
atiendan su funcién en materia de
educacion.
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Pregunta 3. <Cudles practicas exitosas ha documentado la
institucion que usted dirige, en el proceso de la federalizacion
educativa?

Respuesta

A.- La formacion complementaria que ofrece la Escuela
Normal para favorecer la concrecion de los planes y
programas de estudio.
Con sus acciones se atendieron a todos los alumnos de los seis primeros
semestres de la matricula total de 2009 de cada PE: Inglés como
segunda lengua, Desarrollo de habilidades tecnoldgicas, Perspectiva de
género y valores, y Desarrollo de habilidades intelectuales. Estos cursos
han impactado favorablemente en la formacion de los normalistas y se
reflejan en el trabajo docente que realizan durante las JOPD, porque
aplican las nuevas tecnologias como recurso didactico, utilizan la
Enciclomedia, trabajan la funcién comunicativa del inglés como
segunda lengua, generan secuencias didacticas para atender la
diversidad, y reflexionan y analizan las situaciones del aula y de la
escuela.

Inglés como segunda lengua. A partir de la Generacion 2006 el
curso de inglés estuvo enfocado a lograr la certificacion del idioma a
través del examen TOEFL. Actualmente se espera que los estudiantes
obtengan la certificacion. Para atender esta situaciéon se contrataron
maestros especialistas en la ensefianza del inglés como segunda lengua
y, a partir de los avances del proyecto anterior, dar continuidad a las
acciones bajo un esquema de organizacion que ha dado mejores
resultados: organizacion propia, costos accesibles, evaluacion y control
interno, entre otras. Se cuenta con el CAADI donde fortalecen sus
habilidades comunicativas y avanzan en el dominio del inglés los 1,197
estudiantes de los tres PE, con unicamente 7 computadoras y 7
reproductores de DVD. Una de las fortalezas de este espacio es que
cuenta con asesoria académica para el estudiante que requiera apoyo en
sus competencias y metodologia de la ensenanza, lo que permite que en
las JOPD incluyan la ensenanza del inglés. Los normalistas de LEP y
LPP en 7° semestre, son evaluados por la Secretaria de Educacion y
quienes destacan en sus resultados, son becados en el Tecnologico de
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Monterrey (ITESM), para fortalecer sus competencias comunicativas.
La problematica es la falta de espacios fisicos acondicionados para los
cursos de inglés, asi como equipo tecnologico en el CAADI para el
desarrollo de las competencias comunicativas.

El Desarrollo de Habilidades Tecnoldgicas. Se trabaja durante
los primeros cuatro semestres de la carrera en contra turno o en horario
sabatino, y se atendi6 en 2009 a 507 estudiantes. Una evaluacion
aplicada por el CECSE detect6 las fortalezas siguientes: el 90% de los
alumnos senalan que los contenidos son adecuados y pertinentes
porque favorecen el disefio de objetos de aprendizaje como apoyo
didactico para las JOPD. Las debilidades son: equipo y software
insuficiente para los grupos numerosos (31 equipos para grupos de 37 a
40 alumnos), falta de mantenimiento de los equipos, traslape de
horarios durante las JOPD y suspension de clases por otras actividades
derivadas de los PE. Los retos son: construir aulas equipadas para la
implementacion de los cursos, adquirir mas equipos, incrementar el
software y actualizar a los maestros del curso. La institucion cuenta con
una red inaldmbrica para alumnos y docentes. E1 CECSE cuenta con 54
equipos con Internet de banda ancha de 4 megas, 31 se utilizan en el
curso de Habilidades Tecnoldgicas y 23 para uso libre (trabajos y
consulta). Se atiende a una poblaciéon de 1197 alumnos en dos turnos,
por lo que el promedio de 22 alumnos por equipo, es alto para las
necesidades de la EN, pues la recomendacion por la guia PEFEN 2009-
2010 es de 10 alumnos por computadora.

El curso de Equidad de Género y Valores, se ofrecio en contra
turno a 348 alumnos de 5° semestre de los tres programas educativas,
como una respuesta a las demandas educativas de la entidad dado que
Nuevo Leon ocupa uno de los primeros lugares de violencia en el pais,
por lo que en el Plan Estatal de Desarrollo se contempla abatir las
formas de discriminacion por género.

La investigacion interna “Practica de lectura y de escritura en la
formacion docente”, revel6 que los estudiantes presentan dificultades
para la Lectura y la Escritura. Entre los problemas estan: a) La lectura
y la escritura son insuficientes para desarrollar el aprendizaje
profesional del trabajo docente; b) Los normalistas presentan
dificultades para explicar, argumentar y reflexionar, en forma oral y
escrita; c) Presencia de conflictos epistemologicos con la lectura y la

93 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

escritura para su aprendizaje y su ensenanza; y d) El plan de estudios
pasa por alto de manera frecuente la naturaleza de los textos segin el
sector curricular. Se tiene la intencion de transformar a la EN en una
comunidad de aprendizaje lectora y escritora a través de un conjunto de
politicas, estrategias y actividades que promuevan la lectura y escritura
como fuente de innovacion. Una de las acciones para favorecerla fue la
dotacion de un libro para cada estudiante y maestro de la EN. Ademas,
se han establecido contactos con especialistas nacionales y extranjeros
en el desarrollo de habilidades intelectuales a través de la lectura, por lo
que se esta fomentando la conformacion de los claustros de lectura
(especialistas, alumnos y maestros) que incidan en este proceso.

Otras acciones que favorecieron las habilidades intelectuales
son:

a. Taller de Desarrollo de Lectura Critica y Comprension, para
la LEP, LPP y LEF (30 horas).

El testimonial de los participantes refleja una valoracion
positiva. El impacto se vio reflejado en mejores resultados en la
evaluacion del CENEVAL y en los porcentajes de alumnos que
aprobaron el examen de ingreso al servicio. La EN se encuentra entre
los mejores resultados a nivel nacional. La deficiencia persiste en el
escaso habito por la lectura autbnoma por lo cual se estan disefiando
nuevas estrategias para superar esta debilidad.

b. Contenidos Matematicos a los alumnos de 5° semestre de
LEP y LPP (20 horas para 126 alumnos de LEP y para 35 alumnas de
LPP).

Para LEP se utilizo software educativo innovador para favorecer
la ensefianza de las matematicas.

c. Taller de Registro en el Diario (20 horas) para los alumnos
del turno vespertino en el 5° semestre.

d. Curso de lectura y escritura, para la LEP (20 horas) para 126
alumnos de 5° semestre.

Las fortalezas de la formacion complementaria son: el impacto
que tienen en la practica docente con mejores recursos educativos con
base en las TIC’s, diversidad de estrategias, dominio de una segunda
lengua, mejor desarrollo de habilidades docentes, reducciéon de brechas
en la evaluacion externa, la atencion a problematicas del contexto
educativo local, etc. La formacion complementaria de los estudiantes

94 Ismael Vidales-Coordinador



Foro Regional EL COLEGIO DE SAN LUIS A.C. Documento Nuevo Leén

de los PE, asi como los apoyos para la certificacion presentan
problemas como: espacios fisicos insuficientes, falta de materiales y
equipo tecnoldgico y organizacion de horarios.

B.- Las acciones de evaluacion constituyen un trayecto
formativo en la institucion

Plan integral de evaluacién institucional. La evaluaciéon es un
trayecto formativo fortalecido para reducir brechas entre los programas
educativos e incidir en la toma de decisiones. En busca de la mejora
continua se realizan examenes de seleccion; evaluacion externa;
estudios de egresados y satisfaccion; evaluacion de los espacios
organizacionales; evaluacion a docentes, entre otros.

Proceso de seleccion. La seleccion de estudiantes de nuevo
ingreso parte de una evaluacion externa (examen IDCIEN de la
Direccion General de Evaluacién), ademas de instrumentos
psicométricos y una entrevista que tiene la finalidad de detectar
problemas de actitud y personalidad. Se aplican también examenes de
diagnostico de espaiiol, matematicas e inglés; pero no se contempla la
ubicacion de los alumnos de nuevo ingreso en cuanto a sus
habilidades tecnologicas. Una problematica es que los resultados del
IDCIEN y los del CENEVAL no han sido utilizados para estudios de
trayectoria académica. La razén se debe a que no se habia planeado un
estudio de trayectoria académica, y las areas de investigacion y de
evaluacion se habian sobrecargado con evaluaciones de desempefio
docente, del grado de satisfaccion por los servicios que ofrece la
institucion, el seguimiento de egresados y la integracion de un banco de
reactivos para las evaluaciones institucionales por semestre. Sin
embargo, ya se trabaja en ese sentido.

Por otra parte, se considera pertinente diferenciar en el examen
diagnostico una prueba de aptitud fisica para la LEF ya que este
aspecto, consideramos, favorece la identificacion de un mejor perfil de
ingreso e incide en la permanencia de los estudiantes.

A partir de la generacion 2008 se formalizo el expediente para
conocer el trayecto académico de los estudiantes, cuyo impacto se vera
reflejado en los procesos de tutoria, rezago académico y eficiencia
terminal. Con la generacion 2009 se incorpora el resultado de la prueba
ENLACE de bachillerato para fortalecer el trayecto académico. El inicio
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de la vida académica de los estudiantes de nuevo ingreso (2006 — 2007)
se ha favorecido con la creacion de cursos de inducciéon de 20 horas
para los tres PE.

La evaluacién externa es otra fortaleza de la Escuelas
Normal (EN): la autoevaluacion institucional para lograr el nivel 1
(acreditacion) en el Padron de PE de calidad por los CIEES y
resultados del CENEVAL.

Se inici6 la autoevaluacion de los PE a través de los CIEES
en el ciclo escolar 2008-2009 para lograr la acreditacion en el nivel 1.
Se espera la visita de los pares académicos para finales del ciclo escolar.
Con la entrega de los informes de cada PE se atenderan las
observaciones y recomendaciones del comité para lograr la certificacion
en el nivel 1 del padron y, en consecuencia, preparar la (certificacion)
acreditacion. La experiencia de esta autoevaluacion permitié conocer
que a la EN le hace falta gestionar ante las instancias federal y estatal la
revision de la normativa; definir un perfil de ingreso; documentar los
procesos que se llevan a cabo; establecer politicas con la entidad para la
vinculacion y el intercambio académico.

Por otra parte, se encontr6 que se deben atender las brechas
significativas entre los PE e implementar un programa de asesoria
académica. Ademas se requiere diversificar la carga académica de
los profesores de acuerdo a las funciones sustantivas que se
establecen en la Normativa del PROMEP, para evitar traslape de
actividades, por lo que es necesario generar acciones para que los
docentes con perfil deseable se asocien a organismos con
reconocimiento para la innovacion e investigacion, asi como mejorar las
acciones para reconocer y estimular a los maestros y dotarlos de
espacios adecuados en sus horas de estancia. En la biblioteca se debera
incrementar el acervo bibliografico; y para proyectar los resultados e
impacto, se debe promover la vinculaciéon con otros sectores de la
sociedad y atender la difusién cultural.

Otra recomendacion va encaminada a la atencion de las
acciones de seguridad, higiene y conservacion histérica en
diferentes espacios de la institucion. Se trabaja en un programa que
atienda estos aspectos, asi como el orden, la limpieza, el uso
adecuado de las herramientas de trabajo, las instalaciones
eléctricas, los riesgos de incendios y accidentes. La EN ha sido
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seleccionada para participar en la investigacion “Fundacion de la
Red de Archivos Historicos de la Educacién Normal en México” en
su fase piloto, convocada por la DGESPE. Se cuenta con un espacio
fisico dedicado a la conservacion del archivo histérico de la EN que
se tiene que acondicionar para rescatar, restaurar, clasificar y
catalogar documentos historicos, asi como promover la
investigacion de sus 138 afios de existencia, y el rescate y
conservacion de las producciones escritas sobre la historia de la
instituciéon, donde se promueva la participacion de alumnos y
docentes.

La evaluacion del CENEVAL a la LEP y LPP

Licenciatura en Educacion Preescolar (LPP)

Afio Sustentantes Media Media Media
nacional estatal institucional

2003 106 56 55.35 61.22
2004

2005 135 58 61 65.64
2006 183 52 53.34 54.63
2007 202 56 54.15 60.37
2008 199 54 54.02 60.27
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Licenciatura en Educacion Primaria (LEP)

Sustentantes Media Media Media
nacional estatal institucional

111 62 67.2 73.94
95 62 69 76.41
81 56 61.98 68.51
96 60 59.12 68.97

64.72
129 56 60.31

Con base en este cuadro, se concluye que los alumnos han estado
por arriba del promedio de la media nacional. Desde que iniciaron
las evaluaciones nuestra institucion ha participado con la mayor, o
una de las mayores cantidades de alumnos en el concierto de los
primeros lugares; y en las dos dltimas evaluaciones 2007 y 2008,
hemos mantenido el tercer lugar a nivel nacional en la Licenciatura
en Educacién Primaria, lo que da cuenta de los procesos de
aseguramiento de la calidad que se han implementado en la
escuela. Aunque no existen criterios oficiales adecuados para
categorizar las mejores normales (esto seria un gran debate
nacional), la EN ha tenido buenos resultados, no obstante que
cuenta con mas estudiantes que son evaluados.

Uno de los problemas mas importantes es el de las brechas
académicas entre los PE. Se reconoce la brecha académica entre la
LEP y LPP. Habria que centrar esfuerzos por mejorar los resultados
al interior de la escuela. Hay una baja en el promedio nacional del
CENEVAL respecto al ano anterior, que se atribuye a que los alumnos
fueron evaluados al término del 6° semestre y a la falta de practica en el
dltimo afio de la carrera. Sigue habiendo una deficiencia en los
resultados que se obtienen para LPP en el rasgo Identidad profesional y
ética y para LEP en Percepcion y respuesta al entorno. En ambas
licenciaturas hubo una mejora en el campo de las Habilidades
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intelectuales, sin embargo, estamos trabajando para cerrar la brecha
desde la aplicacion de los planes y programas, de manera transversal y
para la proxima evaluacion se espera mejorar los resultados en esos
rasgos con acciones especificas del proyecto integral encaminadas hacia
el analisis y reflexion sobre la practica y la asesoria académica en las
JOPD.

Las habilidades intelectuales y las competencias didacticas son
fortalezas detectadas en las evaluaciones del CENEVAL 2008. Para
mantenerlas, se implement6 un curso de desarrollo de habilidades
intelectuales y un taller de contenidos asociados al PE respectivo. Se
espera que los resultados de los alumnos de 6° semestre: 126
estudiantes de LEP, 166 estudiantes de LPP y 24 alumnos de LEF, sean
favorables y se hagan evidentes en CENEVAL 2009 y el trabajo docente
que desarrollen en el servicio social. Otras brechas académicas que se
reconocen entre los PE, estan dadas por la tasa de egreso, las formas de
atencion y el rezago académico, donde la LEF resulta menos favorecida,
aspectos que estan siendo objeto de atencion para lograr el cierre de
brechas de calidad al interior de la escuela.

Evaluacion del grado de satisfaccion de los estudiantes. Se
realiz6 con una muestra de 100 estudiantes de la LEP y la LPP. Los
resultados se presentan a continuaciéon. Estudios en la institucién: las
fortalezas (F) encontradas son, que existe un alto grado de satisfaccion
del 90% o méas de los encuestados en promedio al haber elegido
estudiar la licenciatura en la que se encuentran. Plan de estudios: (F) la
importancia que tiene la linea de acercamiento a la practica en
condiciones reales de trabajo, 100% de los encuestados esta satisfecho,
y como debilidades (D) se tiene la sensacion de que existen algunas
asignaturas de relleno en el plan de estudios en mas de un 52% de los
estudiantes. Interacciéon en la formacion: (F) integracion del alumno
con los maestros, 97% de los alumnos, mientras que las (D) se
presentan en la interacciéon con los directivos en mas del 60% de los
encuestados. Mecanismos de titulaciéon: (D) los estudiantes no los
conocen debido a que en mas del 60% no contestaron. Organizacion
administrativa: (F) las oportunidades de practica que ofrece la escuela
en un 92%. Tramites y comunicacion interna: (F) el 83% tienen claridad
en los reglamentos de los diferentes servicios de la escuela, asi como la
parte académica de su carrera, (D) existe un porcentaje significativo que
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no conoce el reglamento de graduacion. Profesores: (F) la participacion
de los estudiantes en el desempefio de los maestros en la evaluacion el
97% esta de acuerdo, (D) algunas clases son aburridas y a los maestros
les hace falta capacitarse (en mas del 60%). Salones e infraestructura
académica: (F) el 79% de los alumnos consideran que los salones son
amplios y que la tecnologia es suficiente, (D) el 95% considera que
deberia haber mas recursos tecnoldgicos e instalaciones deportivas, (D)
la higiene de los sanitarios, el espacio de estacionamiento y la vigilancia
(més del 80%). Persona misma: (F) los alumnos tienen claridad en las
metas y en sus responsabilidades (mas del 90 %).

Estos resultados dan cuenta de que, en general, los estudiantes
estan satisfechos con la atencion y formacion recibida, lo que es un
aspecto fundamental de la competitividad académica de la escuela, y a
la vez se senalan algunos problemas que han sido objeto de atencion
durante el proceso de planeacién para la formulacion del ProFEN
2009-2010.

Seguimiento a egresados. Con los egresados de la generacion
2007 se tenia proyectada la meta de encuestar a 153 egresados (55%) de
278, de las tres licenciaturas, logrando la aplicacion al 100% de la
muestra, sin embargo en el tratamiento de la informacioén se considerd
modificar el instrumento con base en algunos items y se volvi6 a aplicar
un instrumento mejorado a 28 egresados (18%) y arrojo la siguiente
informacién: En una escala de 1 a 4 donde 4 represent6 el nivel
maximo, el 36% ubico en 4 la formacion recibida, que le permite llevar a
cabo con calidad su desempefio docente; y un 61% en el nivel 3, es decir
un 97% de los egresados considera adecuada la formacion recibida.
Asimismo un 83% catalogd como “superior” la formacion que recibi6 en
comparacion con la de sus compaieros de trabajo. El 95% de los ex
alumnos eligi6 la EN como primera opcion para cursar sus estudios de
licenciatura en educacion. Un 54% de los ex alumnos eligi6 ingresar a la
EN por su prestigio, y un 25% por sugerencias de sus familiares. El 73%
de los egresados que contestaron el cuestionario, ha optado por
continuar con otros estudios (24% en otra licenciatura, 24% diplomado
y un 45% en maestria), y aunque la muestra atn es pequefia como para
hacer generalizaciones, podria manifestarse posteriormente una
tendencia tal, que permita inferir que adquieren consciencia de la
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necesidad de formarse permanentemente. Sin embargo este
instrumento también muestra areas de oportunidad.

Con relacion a los contenidos que han necesitado para su
desempeiio docente, pero en los que estaban menos preparados, lo que
sefnalaron fue: estrategias para el manejo del grupo y disciplina (33%),
procesos del desarrollo infantil o del adolescente (28%) y contenido de
las asignaturas (21%), aspectos que ya se han focalizado y en los que se
esta trabajando a través de acciones de asesoria académica, tutoria,
cursos de andlisis y reflexion sobre la practica y dominio de contenidos
para la educacion basica

Como puede inferirse, se avanzo6 en la sistematizacion de los
datos del seguimiento de egresados y del grado de satisfaccion de
los servicios de la institucion de los normalistas de los PE. Todas
estas acciones se consideraron en el Plan Integral de Evaluacion
Institucional, a través de la Comisiéon correspondiente, el cual va
encaminado a (conocer) evaluar y asegurar la calidad mediante un
modelo que valore la eficacia, eficiencia y funcionalidad de los servicios
a partir de la informaciéon que reporta la evaluacion. Otro proceso
similar fue llevado por tres docentes de LPP que evaluaron la calidad de
ese servicio, a través del grupo reflexivo al que fue convocado la EN y
cuyos resultados sustentan este proceso.

Certificacion bajo la norma ISO 9000-2000. Con las
acciones del ProGEN se tiene proyectado lograr la certificacion de,
al menos, un proceso de gestion y evaluacion a través de los CIEES.
Con el apoyo de la instancia estatal, se contact6 una empresa
consultora en la normas de calidad ISO-9000-2000, para la guia y
acompanamiento en el proceso. Se capacitaron 5 docentes
administrativos y 4 académicos, para llevar a cabo la
Autoevaluacion de Programas de Licenciatura en las Escuelas para
Profesionales de la Educacion y se iniciaron las acciones para
participar en los CIEES. Actualmente 5 académicos de la EN
participan en los CIEES.
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C.- Las asignaturas regionales u optativas que establecen
los planes y programas de estudio de los tres programas
educativos

La reformulacién de las asignaturas regionales y optativas es otra
fortaleza. Los programas de Asignatura Regional de la LEP y LPP, en
los que se abordan estrategias para la atencion a nifnos en situacion de
vulnerabilidad, fueron reformulados por docentes de la escuela y la
gestion estatal. Este espacio curricular en la EN, ha servido para generar
procesos de investigacion cuyos primeros resultados son del interés de
la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB).

En febrero de 2009 un docente de la EN present6 ante la SEB
de la SEP, el libro “Alumnos trasnacionales”. En acuerdo con la gestion
estatal se establecio la Academia Estatal en ambas licenciaturas. Los
resultados de la evaluacion de estos programas orientan la necesidad de
desarrollar la practica educativa en contextos educativos vulnerables:
medio urbano marginal y escuela multigrado. También se efectud en la
LEF, la reformulacion de la asignatura regional “Modalidades para la
atencion de la educacion fisica”, asi como de las asignaturas optativas de
este PE: Basquetbol, Fatbol, Voleibol y Atletismo; y estamos en la fase
de implementaciéon. No se conocen los resultados de evaluacion de la
Asignatura Regional y de las optativas: Acondicionamiento Fisico y
Natacion, sin embargo se espera un informe para antes del siguiente
ciclo escolar con el fin de poder hacer los ajustes necesarios.

Se inici6 el seguimiento y evaluaciéon en la aplicacion de
estos programas y se debe generar otra linea de pre especializacién
de cursos optativos para la LEF, orientados hacia el area médica,
salud y rehabilitacion fisica (terapéutica) con el fin de fortalecer el
plan de estudios de este PE, ya que seria de mejor aceptaciéon para
los alumnos de recién ingreso elegir entre mas lineas (optativas)
que complementen sus expectativas de formacion. De ahi el interés
de focalizar el apoyo a este PE.

D.- Vinculacion e internacionalizacion asociadas al
mejoramiento de los programas

La institucion se ha vinculado con escuelas formadoras de docentes y
con otras IES para establecer programas de colaboracion y/o
investigacion. La EN participa en intercambios con otras normales, lo
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que ha permitido conocer la organizacion de las actividades académicas
y propuestas de mejora. En 2009 se realiz6 un intercambio entre los
docentes y alumnos con la Benemérita Escuela Normal Veracruzana
“Enrique C. Rébsamen”. Los logros fueron el intercambio de
experiencias sobre las JOPD y la Asignatura Regional en contextos
vulnerables. Ademas, la institucion recibi6 a docentes y directivos de la
Escuela Normal de Toluca y Morelia, Michoacan, dando lugar a un
intercambio de experiencias de trabajo académico y administrativo. Los
docentes de la EN participaron en el intercambio de experiencias de las
actividades académicas en un evento de la escuela normal “Profr.
Serafin Pena” de Montemorelos, NL. El intercambio permiti6 dar a
conocer los resultados de investigaciones sobre los alumnos
trasnacionales y 1a formacion de tutores.

La vinculacion con el ITESM, ha permitido el trabajo académico
en un espacio virtual para atender el desarrollo de competencias
docentes, la Plataforma Blackboard, en la linea de acercamiento a la
practica en la LEP. Asi, se logré atender la limitacién de tiempo real
(hora clase de 45 minutos para un plan de estudios que requiere horas
clase de 60 minutos), la competencia tecnoldgica y el trabajo
colaborativo en linea, lo que resulta ser una alternativa para cumplir
con los programas y desarrollar ambientes constructivistas de
aprendizaje con base en las TICs. Un problema para dar continuidad a
estas acciones es que no se cuenta con una plataforma tecnologica
institucional que favorezca el desarrollo de cursos virtuales y de
competencias docentes en estos espacios de aprendizaje. Se cuenta
con 20 docentes habilitados para atender este tipo de ensefianza. Con
recursos del ProFEN 3.0 se espera mejorar el uso de estos espacios
virtuales y en vinculacion con el IIIEPE facilitar el acceso a alguna
plataforma.

Con la participacion de 6 docentes de la EN en vinculacion con
las Facultades de Educacion de la Universidad de Sherbrooke en
Canada y la Universidad de Nebraska en Lincoln, desde el ProFEN 3.0
se atendieron aspectos relacionados con la reflexiéon sobre la practica y
lineas de investigacion de la formacién docente. En vinculacion con la
Universidad de Nuevo México (UNM) se fortalecieron el intercambio
académico y la movilidad de docentes: se recibieron dos maestros
visitantes de la UNM para atender la ensefianza de las ciencias con
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alumnos de la EN, y un maestro fue invitado para ensefianza de las
ciencias a la UNM. Para fortalecer la LEF se inici6 un convenio de
vinculacién con la Universidad de Camagiiey, Cuba, con la participacion
de dos docentes de la EN. Para la aplicacién y la validacion de
instrumentos de evaluacién e investigacion se inicié otro proceso de
vinculacién con la Universidad de Puerto Rico con la participacion de 5
docentes y una ex alumna en el Congreso de Educacion de esa
universidad.

Se requiere formalizar estos acuerdos de colaboracion
académica para programas de intercambio y movilidad,
debidamente normados y signados por cada institucion u
organismo  correspondiente. Faltan recursos y tiempos
institucionales para darle continuidad a este tipo de proyectos que
van encaminados a la profesionalizacion y a la actualizacion de los
docentes. El reto es, a partir de los acuerdos extraoficiales,
fortalecer e incrementar nuevos convenios con dichas instituciones
que incidan en el desarrollo de la capacidad y competitividad
académicas asi como iniciar convenios con IES sudamericanas que
atiendan PE en formaciéon docente para facilitar la movilidad, las
visitas y la estancia de estudiantes y maestros.

E.- El trabajo colegiado

Es un espacio de anélisis y reflexion en torno a las tematicas de la
formacion docente que inciden en la busqueda de propositos
comunes y en la mejora de la gestion que se ha desarrollado y
diversificado. En 7° y 8° semestres esta situacion se puede explicar
por la sistematizacion del trabajo que se presenta en mas de 200
reuniones en cada uno de los cinco colegiados.

El anélisis de la agenda y la minuta de cada reunion
permiti6 encontrar que se discuten tematicas relacionadas con el
trabajo docente de los normalistas, la funcion de los tutores, el
apoyo que se recibe de las EEB, el desempeno de los estudiantes en
el SATD, el documento recepcional, las estrategias para favorecer la
reflexion de la practica, la atencion a los incidentes de la préactica,
los registros de observacion de la practica, las funciones del asesor,
la participacion en congresos, la evaluacion con base en
competencias, etc.
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El anélisis de las minutas de los colegiados de 1° a 6° da
cuenta de que se intensific6 el TC: 20 reuniones por PE, 15
reuniones generales por semestre y mas de 20 reuniones de la
asignatura OPD. El impacto ha sido positivo porque se ha podido
analizar, discutir, reflexionar y tomar acuerdos en torno a tematicas
como las siguientes: planeacién, dominio de contenidos,
actualizacion, instrumentos de registro, JOPD, alumnos en riesgo,
puntualidad y asistencia, calendarizacion de actividades, analisis de
contenidos, evaluaciones de maestros y normalistas, antologias,
tutorias, informes, visitas de catedraticos a normalistas en las
jornadas de OPD, vinculacion de la EN con las escuelas de
educacion basica, habilidades intelectuales, grupo virtual, revista
educativa y formacion de CA. Aunque hay mejora en la asiduidad,
una dificultad sigue siendo la asistencia. El promedio es 81% de
asistencia, lo que complica el seguimiento y respeto a los acuerdos
tomados.

Las causas de esta situacion son que el 40% del personal de
contrato participa de manera irregular, algunos docentes laboran
en distintas licenciaturas o hay actividades propias de la instituciéon
que distraen el TC. Aunque se ha mejorado éste, resulta insuficiente
para que los docentes tomen acuerdos sobre orientaciones y
principios que apoyen la concrecion de los programas. La mayoria
de las tematicas abordan las JOPD, pero hay otras que falta
analizar: tiempo dedicado a la ensefianza, logro de rasgos de perfil
de egreso, conocimiento del plan de estudios e interrelacién con
otras asignaturas, guias de observacion y practica, relatorias que
fortalezcan los procesos de sistematizacion, instrumentos de la
evaluacion, etc.

La asesoria académica a los estudiantes es un problema
dado que no existe un programa que atienda formalmente su situacion
académica. Se han establecido cursos remediales con 10 maestros,
los cuales van encaminados a atender las necesidades detectadas a
partir de la evaluacién externa o las deficiencias en las jornadas de
observacion y de practica (JOPD): competencias didacticas, formas
de registro, habilidades intelectuales, etc. Estos cursos son
complementarios y en un horario fuera de las clases regulares. De
acuerdo con el reglamento vigente la funcion de asesoria es
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complementaria para los docentes en sus horas de descarga, que sélo se
atiende por los que son lectores de documentos recepcionales (90
docentes). La relacibn docente-alumno en la escuela es de 8
(1197/146), lo que resulta adecuada y esta por debajo del promedio
nacional sefialado por la DGESPE como 9, aunque 55 de ellos son
por contrato y no se espera que participen en acciones de asesoria.
Se estan disefiando estrategias para asesorar a los alumnos en sus
necesidades académicas.

F.- El programa de tutoria

El programa de tutoria es ya una practica regular en la institucién y
ha incidido en la permanencia de los estudiantes en la carrera y en
el aprovechamiento académico. En el 2008 el programa estuvo
enfocado a 256 estudiantes con rezago académico (19% del total de
alumnos), a los cuales se les ofrecid6 apoyo psicopedagogico. Se
incluyeron 89 estudiantes seleccionados por el programa de becas
PRONABES lo que da un total de 345 alumnos.

En el 2009 el programa incluy6 a 124 estudiantes de la LEP, 197
de la LPP y 64 de la LEF, lo que constituye el 32% de alumnos de la
institucion (385/1197). Los maestros que los atienden son 70, dato que
se traduce en el 47% (70/146) de la planta docente. El proceso se
desarroll6 en cuatro etapas, pero solo el 79% de los docentes lograron
concretarlas. La LEF demanda de una mayor atenciéon (58%) de
acuerdo con los indices de calidad. Algunas dificultades que se
presentaron fueron: el enfoque inicial del programa en el rezago
académico, la apatia de algunos estudiantes, el traslape de actividades
institucionales y la falta de un reglamento que regulara el proceso.

Los retos son: atender el campo socioeconémico, emocional,
actitudinal, académico, etc.; reorientar las politicas del programa;
valorar el impacto en el indice de reprobacion, desercion, titulacion,
etc.; e implementar un reglamento.
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Informante 7.- Francisco Valdemar Ramos Peia /
Director de la Escuela Normal “Profr. Serafin Pena”
Pregunta 1. ¢Cuales son los retos que enfrenta el Estado en cuanto
a la calidad de la Educacién Normal?

Respuesta

Que las Escuelas Normales, con el apoyo del Estado:

Cuenten con un perfil de ingreso pertinente de los
atributos necesarios (conocimientos, habilidades, actitudes y
valores) para que el alumno de nuevo ingreso logre los objetivos de
los planes de estudios vigentes. Pues actualmente s6lo se cuenta
con el perfil de egreso.

Participen en las actividades de investigacion
(basica, aplicada, desarrollo e innovacién) del programa educativo
mediante: la gestion y organizacion de las actividades de
investigacion, el desarrollo de las lineas de generacion y aplicacion
del conocimiento disciplinarias, inter o multidisciplinarias, la
promocion de la participacion de estudiantes en los proyectos y el
analisis de su impacto en el programa educativo y en la formacion
integral del estudiante.

Actualicen el marco normativo institucional, para
regular los programas educativos, en relaciébn con: el personal
directivo, el personal académico, los estudiantes, el personal
técnico de apoyo, el plan de estudios y los procesos de ensefianza-
aprendizaje, el uso, servicio y mantenimiento de la infraestructura,
las diversas formas de organizacion del trabajo del personal
académico, el desarrollo de la investigacion, el desarrollo de la
vinculacion, el desarrollo de la difusion y la extension, la
celebracion de acuerdos con organismos de los sectores publico y
privado y la orientaciéon a los responsables del programa sobre el
desarrollo de la docencia.

Posean programas de educacion continua (cursos,
talleres, diplomados, otros) dirigido a los egresados y a los sectores
de la sociedad, que se ofrezcan de manera sistematica o por
demanda en las modalidades presencial o virtual.
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Participen en programas de superacion académica
con respecto a: las oportunidades para la realizacién de posgrados;
el uso e impacto de la aplicacion de programas nacionales
(PROMEP, CONACyT, entre otros); las actividades académicas
(seminarios, mesas redondas, conferencias, talleres...) propias del
programa académico.

Participen en la movilidad e intercambio de
profesores. Existencia y cobertura del programa de movilidad e
intercambio de profesores (periodos sabdticos, profesores
visitantes, catedras...) establecido por la Escuela Normal: entre
diferentes sedes de la propia institucion con instituciones
nacionales e internacionales.

Adecuen los servicios de apoyo a la comunidad
institucional en calidad y accesibilidad, en particular con los
servicios médicos y atencion psicolbgica.

La certificacion de procesos de los Programas
Educativos que imparten.

Pregunta 2.- ¢Cudles ventajas y desventajas consideran que han
derivado de la federalizacién educativa?

Respuesta

Ventajas
Las Escuelas Normales:

Se vinculan con instituciones de educacion superior,
escuelas formadoras de docentes y de educacidon basica lo que
posibilita la articulacion entre los diferentes niveles educativos.

Mejoran la toma de decisiones debido a la comunicacion
permanente que se tiene con las autoridades educativas de los
diversos niveles.

Desventajas

La tendencia de la burocratizacion se sigue presentando, pues solo
ha cambiado de lugar, antes se daba en el centro del pais,
actualmente prevalece en los estados.
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Se dificulta instrumentar las Reformas a los Planes y
Programas de Estudio de los diversos niveles educativos, debido a
la falta de liderazgo académico de las dependencias educativas en el
estado.

Existe deficiencia en los estudios prospectivos del mercado
laboral, pues no son congruentes los datos que proporciona la
Secretaria de Educacion y los Sindicatos.

Pregunta 3.- (¢Cudles practicas exitosas ha documentado la
institucion que usted dirige, en el proceso de la federalizacion
educativa?

Respuesta

La planeacion estratégica. La comunidad normalista “Profr.
Serafin Pefia” ha elaborado planeaciones estratégicas a corto,
mediano y largo alcance a partir del ano escolar 2002-2003. La
planeacion a mediano y largo plazo se encuentra en los Planes de
Desarrollo Institucional: 2002-2007, 2003-2008 y 2004-2009; en
cuanto a las planeaciones a corto plazo, se encuentran en los
Programas Anuales de Trabajo 2002, 2003, 2004 y en los
Programas de Fortalecimiento de las Escuelas Normales (ProFEN)
2006, 2007, 2008 y 2009-2010.

La habilitacion de la planta académica de la
institucion. Existen evidencias del esfuerzo y profesionalismo de
la planta docente, ademas de compromiso, apoyo irrestricto y
capacidad de gestoria de la direccion de la EN, para fortalecer la
vinculacion interinstitucional y suscribir convenios con IES que
ofrecen posgrado, como la Escuela de Graduados de la ENSENL
“Profr. Moisés Saenz Garza”, la Universidad Pedagogica Nacional
Unidad 19 B y la Escuela Normal de Ciencias de la Educacion, todas
con sede en Monterrey, NL.

Actualmente de 51 docentes, 14 realizan estudio de
maestria, 15 estan en el proceso de titulacion de maestria, 20
cuentan con el grado de maestria, un docente cuenta con el grado
de doctor y otro esta en el proceso de titulacion de este grado.
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Participacion de los profesores en tutoria, asesoria,
capacitacion y actualizaciéon. En el presente afio escolar, 47
docentes participaron en acciones de tutoria y apoyo académico. Al
respecto, para contar con profesores capacitados, en la instituciéon
se han implementado a la fecha tres moédulos de 20 horas cada uno
del Diplomado Tutoria en Desarrollo Humano y Estrategia Grupal,
donde se involucra a la totalidad de 51 docentes. En lo que
concierne a la Asesoria Académica de Séptimo y Octavo Semestres,
hay que hacer notar que, aunque el nimero de estudiantes de este
semestre se incremento, no ocurriod asi con la cantidad de docentes,
ya que se mantuvo en 19; de ellos 9 pertenecen a la LEPE y 10 a la
LEP.

En relacion con Programas de Actualizacion y Capacitacion,
en nuestra escuela se han implementado: a) Diplomados:
Evaluacion Educativa, Tutoria Académica y Estrategia Grupal; b)
Cursos Taller: Reforma Curricular en Primaria, Pensamiento
Logico-matematico, Evaluacion de PE con la metodologia de los
CIEES, Desarrollo de competencias de redacciéon y El trabajo
colegiado con los maestros; c) Conferencias magistrales: Tres
pilares para el desarrollo de la capacidad docente, La formaci6on
docente en México, La Formacién docente en el enfoque de
competencias, La formacion docente y la inclusion educativa, La
Formacion docente y los retos de la globalizacion, Educacion,
formacion docente y gestion educativa, Competencias, evaluacion e
internacionalizacion, La evaluacion de los aprendizajes en las EN
de Nuevo Leon, La formacion docente desde el enfoque historico y
cultural, Los procesos comunicativos en la formacién docente, La
planeacion como un medio estratégico para mejorar la calidad de la
educacién, Tendencias educativas en América Latina, Comunidades
Profesionales de Aprendizaje en las Escuelas Normales, El
Desarrollo de las competencias de los nifios y el desafio de la
ensefianza en educacion primaria, La Evaluacion como medida
estratégica para la mejora educativa.

Mediante la participacién del 100 % del personal directivo y
docente en tutoria, asesoria, capacitacién y actualizacién se
promueve y fortalece la formaciéon y desempeiio docente en la
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aplicacion de los Planes y programas de estudio; ademas, como una
necesidad de capacitaciébn a la planta docente se facilitara el
aprendizaje del idioma inglés a través de un programa que atendera
dicha necesidad y contribuir4 a la habilitacién académica.

Trabajo colegiado y de academia. Las actividades
enunciadas se consolidaron al 100 % en cumplimiento, en los tres
niveles en que se llevaron a cabo: a) por semestre, b) por
asignatura, c) academias estatales. En cuanto a las primeras dos, el
100 % de la planta docente participa en las academias que se
convocan ya sea por semestre y por asignatura, desarrollando las
agendas disenadas entre los participantes; en la institucion se
generan las condiciones necesarias para que el 100 % de las
academias sesione de forma regular acordes con los planes
estratégicos. Los didlogos generados entre colegas posibilitan la
revision de la practica docente al compartir experiencias sobre
situaciones de contexto, lo que permite la comprension de los
planes y programas de estudio para mejorar la planeacion de las
asignaturas y el desempefnio docente, el disefio de rabricas para
evaluar las JOPD, asi como la reflexion del impacto de las acciones
de innovacion implementadas, retroalimentando la actividad
profesional. A través de estas reuniones también se caracterizan
casos de alumnos con rezago educativo para atenderse de manera
diferenciada mediante las acciones de tutoria y asesoria
personalizada.

Los acuerdos alcanzados y la formacion generada se
almacena en carpetas digitales. Asi pues, de lo planeado en la meta
compromiso correspondiente, se tiene como logro el
funcionamiento de 8 academias de la LEPE, 8 de la LEP y la
conformaciéon de la Academia de Tutoria para la atencion de
alumnos con rezago educativo; con respecto a la academia de
idiomas proyectada se tiene que no se consolidé debido a que la
ensefianza del idioma inglés esta a cargo del Departamento de
Idiomas de la ENSENL. Los logros alcanzados se dan en funcién
del nivel de compromiso de los docentes por participar, a pesar de
ser pocos y ser miembros de mas de una academia. En lo que
respecta a la participacion de docentes en las academias estatales
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establecidas en el ProGEN 3.0 (Reformulaciéon de las Asignaturas
Regionales I y II, Seguimiento de Egresados, Grado de Satisfacciéon
de los Estudiantes, La Linea de Acercamiento a la Practica Escolar
de 1° a 6° Semestres, Actividades Centrales de 7° y 8° Semestres y
la del Proceso de Titulacion), se ha favorecido la vinculacion de la
instituciéon con la autoridad estatal y con las otras instituciones
formadoras de docentes de la entidad federativa. Lo cual nos
permite mejorar la calidad de la implementacion de los PE.

Vinculacion e internacionalizaciéon asociados a los
programas educativos. En el sentido de fortalecer las relaciones
con escuelas formadoras de docentes e instituciones de educacion
superior, en la EN se han instituido entre sus estrategias de
vinculacion, encuentros regionales con periodicidad anual, con la
finalidad de compartir experiencias y propuestas de trabajo y asi
enriquecer las actividades académicas de 7° y 8° semestres en
LEPE y LEP, asi como temas relacionados con la gestion
institucional y la competitividad académica. A la fecha se han
realizado cuatro encuentros académicos, en los cuales se han
abordado las siguientes tematicas: 12.- Reflexiones sobre las
actividades académicas de 7° y 8° semestres entre instituciones
formadoras de docentes; 22.- Redes colaborativas entre las escuelas
formadoras de docentes y su impacto en la reflexion colegiada de
las actividades académicas del 7° y 8° semestres; 32.- Las
comunidades de aprendizaje ...un espacio para la innovacién
educativa; 42.-Formadoras de docentes como agentes de cambio.

En dichos eventos han participado escuelas normales del
estado y de otras entidades. En LEPE: “Ing. Miguel F. Martinez” de
Monterrey, N.L., “Profr. Pablo Livas” de Sabinas Hidalgo, N.L.,
“Profra. Carmen Acevedo de los Reyes” de Montemorelos, N.L., EN
de Educadoras “Laura Arce” y Colegio “Labastida”, Monterrey,
N.L., EN de Educadoras “Maestra Estefania Castaneda” de Ciudad
Victoria, Tamps. EN Experimental “Normalismo Mexicano” de
Matehuala, San Luis Potosi, EN de Educacién Preescolar de
Coahuila y Normal de Ixtlahuaca Edo. de México.

En LEP: Centro Regional de Educacién Normal “Profra.
Amina Madera Lauterio” de Cedral, S.L.P., “Andrés Balvanera”
Unidad Jalpan de Querétaro, BECENE del Estado de Coahuila,
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Normal de Chalco Estado de México, Benemérita de Saltillo,
Benemérita de San Luis Potosi, Miguel F. Martinez de Monterrey,
N.L., Pablo Livas de Sabinas Hidalgo, N.L., Colegio Labastida de
Monterrey, N.L. y “Profra. Carmen Acevedo de los Reyes” de
Montemorelos.

El resultado de estos encuentros fue el reconocer las
fortalezas y las areas de oportunidad y a partir de ello continuar con
proyectos colaborativos de mejora, particularmente en relacion con
las préacticas educativas de alumnos y docentes.

Asimismo, se establecieron convenios e intercambios con
IES, nacionales e internacionales, como lo son: Normal Superior
Profr. Moisés Saenz Garza, Escuela de Graduados y Centro de
Idiomas de la misma, Ciencias de la Educaciéon, UNITEC, UPN
Unidad 19A Monterrey, UPN Unidad 19B Guadalupe, Instituto de
Innovacién, Investigaciobn y Estudios de Postgrado para la
Educacion (IIIEPE), Tecnologico de Monterrey, Universidad de
Albuquerque, Nuevo México; Universidad de Barcelona, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-México) vy
Universidad del Sur de California USA.

Con estas acciones se favorece: la habilitacion académica de
los docentes en cuanto al grado académico preferente de la
institucion, la formacion de cuerpos académicos y la preparacion de
lineas de investigacion educativa, de ambas licenciaturas (LEPE,
LEP).

Otra accién de vinculacién fue la participacién de personal
docente de la institucion en foros y encuentros académicos que
organizaron instituciones y organismos estatales, nacionales e
internacionales. Ejemplo de ello son: Primer Encuentro Regional
entre escuelas normales en S.L.P. convocado por el Gobierno
Estatal; Encuentro Normalista de Vinculacibn en Docencia e
Investigacion celebrada en Chihuahua convocada por la Secretaria
de Educacion y Cultura y el Gobierno del Estado; asistencia al
Segundo Foro Nacional “Los Escenarios Educativos de las Escuelas
Normales en el Proceso de Transformacion” convocado por el
Gobierno del Edo. de México y ademéas se firmaron convenios
académicos con las EN de Ixtlahuaca y Chalco del Estado de
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México, asi como con la EN de Educacion Preescolar del Estado de
Coahuila.

Recientemente, en el marco del Festival Internacional de
Santa Lucia, nuestro director particip6 en el “Programa de
Dialogos” con la ponencia titulada “La evaluacién del aprendizaje
para la mejora continua”, convocado por la SE y el Gobierno del
Estado de Nuevo Leon.

En la actualidad se participa en el Programa de Escuelas
Asociadas PEA de la UNESCO, “Educar en valores: una cultura de
paz y de no violencia, un nuevo comienzo para la humanidad”, en el
eje tematico “Ciudadania juvenil”. En particular, la intervencién de
los alumnos normalistas se da a través de los Clubes culturales de la
institucion; quienes coparticipan con docentes y alumnos de tres
escuelas primarias: “Lazaro Cardenas”, “Capitan Emilio Carranza”
ambas del municipio de Montemorelos, y “Revolucion”, de la
comunidad del Llano, Gral. Teran.

También se cuenta con una favorable vinculacion con las
instituciones de educacién basica donde los estudiantes realizan
sus Jornadas de Observacion y Practica Docente (JOPD) de 1° a 6°
semestres, asi como para la realizacion del Trabajo Docente (TD)
durante el 7° y 8° semestres. Esta accidn se efectud con 70 jardines
de nifos y 29 escuelas primarias del area urbana y 43 del area
rural. En este proceso se realiz6 el Curso Taller Formativo para
Maestros Tutores, el cual se llev a efecto en 10 sesiones donde se
logré un 85% de asistencia en promedio. La instituciéon considera
importante continuar fortaleciendo la funcién de tutoria y a la vez
atender a los nuevos docentes tutores que se incorporan en cada
ciclo escolar.

Otra de las acciones de proyeccion y comunicacién con
organismos de educacion superior, es la participacion de docentes
de la instituciéon en los proyectos: “Evaluacién diagnostica de la
calidad educativa de la Licenciatura en Educacion Preescolar”, “La
Comunidad de Practica Profesional en la Ensefianza de las
Matematicas” que convoca la DGESPE, logrando obtener insumos
de analisis y reflexién para mejorar la aplicacion de los Programas
Educativos que imparte la institucion.
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El impacto obtenido a través de este proceso de vinculaciéon
e internacionalizacion ha permitido mejorar la habilitacion
académica, asi como la actualizacion y profesionalizacion de la
planta docente y ha incidido para obtener excelentes resultados por
parte de los alumnos en su practica docente.

Programas educativos evaluados externamente que
se ofrecen en la instituciéon. La EN ofrece los Programas
Educativos de la LEPE y LEP, el 5 y 6 de septiembre de 2008 se
asisti6 al Seminario Taller para la Formacion de Evaluadores de los
CIEES de Programas de Licenciatura en las Escuelas para
Profesionales de la Educacion accion con la que se inici6 el proceso
de evaluacién bajo los esquemas y procedimientos del sistema
nacional de evaluacion y acreditacion a través de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluaciéon de la Educacion Superior
(CIEES).

Evaluacion de los aprendizajes adquiridos. La
institucién cuenta con un proyecto de evaluacion de los
aprendizajes de los alumnos, a la fecha se han realizado nueve
aplicaciones a los alumnos de todos los semestres, aunado a la
interpretacion de los resultados de los EGC de CENEVAL esto ha
permitido la toma de decisiones para mejorar la calidad del servicio
educativo habilitando a los estudiantes, para mejorar su
desempeiio en las evaluaciones externas y futuras certificaciones
profesionales.

La participaciéon de los docentes en el seguimiento
de las actividades de acercamiento a la practica docente
que realizan los estudiantes normalistas en las escuelas
de educacion basica. Con respecto a la planeacion, seguimiento
y evaluacién de las practicas docentes de los estudiantes de 1° a 8°
semestres participaron el 98% de los docentes de la institucion,
atendiendo 773 estudiantes de ambas licenciaturas. Las acciones
realizadas fueron: reuniones colegiadas, donde participaron 19
docentes en la LEPE y 29 en la LEP, fungiendo como asesores con
acuerdos pertinentes para los procesos de planeacion, seguimiento
y evaluacion de manera personalizada de 367 estudiantes de 1° a 8°
semestres que realizaron su practica en los jardines de nifios y 406
en escuelas primarias, obteniéndose los siguientes promedios: en
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relacion al desempeiio en las JOPD, 8.9 en LEPE y 8.9 en LEP; y en
TD 9.1 en LEPE y 9.2 en LEP mostrando un impacto favorable en el
desarrollo de los rasgos del perfil de egreso; dicha informacion se
obtuvo de los Departamentos de Acercamiento y Vinculacion a la
Practica Docente, y de Organizacion de Actividades Académicas de
7° y 8° en ambas licenciaturas.

En esta actividad académica los docentes de la institucion
efectuaron 4 visitas anuales a 551 estudiantes de 1° a 6° semestres
en ambas licenciaturas siendo un total de 2204 y 7 visitas anuales a
222 alumnos de 7° y 8° semestres de ambas licenciaturas
realizando 1554 visitas, con un total de 169,110 km. recorridos para
cumplir con dichos procesos en los Municipios de Santiago,
Allende, Cadereyta Jiménez, Montemorelos, General Teran,
Hualahuises y Linares, N. L.

Evaluacion de los servicios de apoyo a la docencia.
El Proyecto de investigacion lo coordina la Secretaria de Educacion
del Estado de Nuevo Leodn, a través de la Direccidon de Instituciones
Formadoras de Docentes, desde la aplicaciéon del PEFEN 1.0,
ProGEN 1.0, y ProFEN 1.0 de las escuelas normales publicas. El
objetivo general es “Conocer el impacto de la formacion recibida
por los egresados en el campo laboral y profesional”, por medio de
un estudio de seguimiento de egresados del actual plan de estudios
de la ENSENL “Profr. Moisés Saenz Garza”, EN “Pablo Livas”, EN
“Profr. Serafin Pena”, EN “Ing. Miguel F. Martinez”; con la
finalidad de contar con elementos para la mejora de los servicios
educativos que ofrecen las EN. En lo que respecta a la aplicacion de
este proyecto, en el marco del ProFEN 3.0, hasta el momento se
encuentra en la fase de la validacion de los instrumentos de
evaluacion, lo que no ha permitido aplicarlos a la cantidad de
egresados propuestos en cada una de las escuelas normales.

La totalidad de los estudiantes participan en
actividades de formaciéon complementaria. Los alumnos de
1°© a 6° semestres de LEPE y LEP, participan en clubes de
actividades culturales, como son: Banda de Guerra, Musica para
principiantes, Musica y movimiento, Estudiantina, Rondalla, Danza
Folklorica Iy IT, Danza Contemporanea, Tarjeteria y manualidades,
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Primeros auxilios, Poesia, Pintura, Teatro, Deportes y Circulo de
lectores.

En cuanto a Cursos-Taller impartidos para ambas
licenciaturas se implementaron: Curso Taller sobre procesos
metacognitivos (2° y 4°), Curso Taller de Formacion valoral (8°),
Equidad: atencion a nifios en la diversidad y de género (8°),
Induccion para alumnos de nuevo ingreso (1°), Induccion al
Trabajo Docente del 7° y 8° semestres, Liderazgo Académico (8°),
Induccion a la Enciclomedia y uso de pizarra interactiva(2°), Click
3.0 (29). En lo particular, en la LEP se imparti6 el Curso Taller
Planificaci6n con grupo multigrado (6°).

En cuanto al aprendizaje de un segundo idioma, lo alumnos
de 1° y 2° semestres de ambas licenciaturas cursan estudios de
inglés de manera obligatoria y, 3° a 6° semestres de forma
voluntaria, gracias al convenio establecido con el Departamento de
Centro de Idiomas de la ENSENL. Los alumnos de 7° y 8°
semestres participan en el Diplomado Inglés Comunicativo
implementado por el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey.

La Reformulacion de las Asignaturas Regionales de
la LEPE y LEP. Se cumpli6 al 100% con la reformulacién de la
Asignatura Regional I “El trabajo con los nifios de preescolar en un
aula diversificada” para la LEPE y la Asignatura Regional II “La
ensefianza con grupo multigrado” en la LEP dentro de las acciones
establecidas en el ProFEN 2.0 y ProFEN 3.0, atendiendo a las
orientaciones establecidas para su reformulaciéon en las que se
destacan, el responder a las necesidades educativas y sociales del
contexto donde se desempefiaran los futuros docentes. La
reformulacion de la Asignatura Regional IT de la LEPE se concluyo
en el presente ciclo escolar 2008-2009.

Seguimiento de egresados. El Proyecto de investigacion
lo coordina la Secretaria de Educacién del Estado de Nuevo Leén, a
través de la DIFD, desde la aplicacion del PEFEN 1.0, ProGEN 1.0,
y ProFEN 1.0 de las escuelas normales publicas. El objetivo general
es “Conocer el impacto de la formacioén recibida por los egresados
en el campo laboral y profesional”, por medio de un estudio de
seguimiento de egresados del actual plan de estudios de la ENSENL
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“Profr. Moisés Saenz Garza”, EN “Pablo Livas”, EN “Profr. Serafin
Pena”, EN “Ing. Miguel F. Martinez”; con la finalidad de contar con
elementos para la mejora de los servicios educativos que ofrecen las
EN.

Satisfaccion académica de los estudiantes. El
proyecto de investigacion lo coordind la Secretaria de Educaciéon
del Estado de Nuevo Le6n a través de la Direccidon de Instituciones
Formadoras de Docentes (DIFD), en el marco de la aplicacion del
PEFEN 3.0 y ProFEN de las escuelas normales publicas. Con la
finalidad de contar con informacion pertinente para establecer un
programa de mejora en el Sistema de Educacion Normal del
Estado. En nuestra instituciébn se aplicaron encuestas a 74
estudiantes de la LEPE, y a 81 de la LEP.

Entre los hallazgos mas significativos de la LEPE se
encontraron: a) la edad de la mayoria de ellos oscila entre los 19 y
21 anos, b) el estado civil del 9o por ciento, es soltero(a), c) el grado
de satisfaccion de los estudiantes sobre la formacién recibida es
positivo. En este inciso se detectd que el porcentaje del grado de
Satisfaccién con su decision de estudiar esta licenciatura es del
77.8%, Satisfaccion con el plan de estudios 76.6%, Interaccion en su
formacion 68.2%, Organizacion administrativa que los apoya en la
institucion 75.4%, Tramites, informacién y comunicacién interna
73.6%, Satisfacciéon con el desempenio de los profesores 73%,
Satisfaccion con la infraestructura académica 77.6%.

Entre los hallazgos mas significativos se encuentran de la
LEP: a) la edad de la mayoria de ellos oscila entre los 19 y 21 afos,
b) el estado civil del 92 por ciento, es soltero(a), c) el grado de
satisfaccion de los estudiantes sobre la formaciéon recibida es
positivo. Los porcentajes del grado de Satisfaccion con su decision
de estudiar esta licenciatura son del 69.2%, Satisfaccion con el plan
de estudios 75.4%, Interaccion en su formacion 72.2%,
Organizacion administrativa que los apoya en la institucion 75.2 %,
Tramites, informacién y comunicacién interna 68.4%, Satisfaccion
con el desempeno de los profesores 70.2%, Satisfaccion con la
infraestructura académica 81.6%. Este proceso ha permitido

verificar que en la instituciéon se ofrece un servicio educativo de
calidad.
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Informante 8.- Humberto Javier Rodriguez Hernandez /
Director de la Escuela Normal de Especializaciéon “Profr.
Humberto Ramos Lozano”

Preguntai.- ¢Cudles son los retos que enfrenta el Estado en cuanto
a calidad de la Educacion Normal? Puede opinar de manera
global o por nivel.

Respuesta

Considero que los retos para fortalecer la calidad de la Educacién
Normal en el Estado pueden estructurarse desde diferentes
ambitos:
AMBITO LABORAL.- es necesario ampliar la base presupuestal
de cada institucidon educativa para que el perfil del profesor sea
de tiempo completo. Actualmente existe un porcentaje alto de
profesores por contrato que limita el quehacer institucional.
AMBITO DE INFRAESTRATURA- los edificios que albergan las
Escuelas Normales no retinen las condiciones minimas para el
desarrollo de las funciones sustantivas de una institucion de
educacion superior.
AMBITO JURIDICO- La falta de figura juridica limita la
concrecion de acuerdos de colaboracion con instituciones en el
extranjero, puesto que todo tiene que ser signado y acordado con
la autoridad de la Secretaria de Educacion.
AMBITO CURRICULAR- los planes y programas de estudio de
caracter centralizado limitan el desarrollo de programas bajo
estandares internacionales en la formacion de docentes. Ademas
de limitar el desarrollo las acciones de evaluacién y propuestas
educativas en términos de programas educativos.
AMBTIO DE EDUCACION CONTINUA- Es necesario avanzar
en el posgrado de educacion especial

Pregunta 2.- ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han
derivado de la federalizacién educativa?
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Respuesta

La desventaja que sblo ha sido administrativa. Todavia hay
procesos fundamentales que estdn bajo la responsabilidad de la
SEP.

Pregunta 3.- dCudles prdcticas exitosas ha documentado la
institucién que usted dirige, en el proceso de la federalizacion
educativa?

Respuesta

Las practicas exitosas que tenemos documentadas y sistematizadas
como parte del quehacer institucional, han sido producto de la
vision y el deseo de generar transformaciones, no tanto por la
federalizacion educativa. Algunas de ellas son:
e El trabajo colaborativo, un espacio para el desarrollo
profesional y el pluralismo.
» El programa de formacién complementaria, una estrategia
de atencion a la diversidad.
» El uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el proceso de evaluacion de los aprendizajes.
* El modelo de tutoria en el desarrollo de competencias
docentes.
* El modelo de profesionalizacion de los docentes.
+ La internacionalizacion, estrategia fundamental para
fortalecer la formacion docente del licenciado en educacion
especial.
* Una estrategia de atencion inclusiva, desde el portal del
maestro.
» Redes de colaboracion bajo la dinamica de escuelas
asociadas a la UNESCO.
Los informantes 9 y 10 Secretarios Generales de las Secciones
sindicales, no allegaron la informacion solicitada.
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CAPITULO IX
ANALISIS DE LA INFORMACION

a informaciéon proporcionada por tres funcionarios de la

Secretaria de Educacion del Estado y los directores de las

escuelas normales, nos permitié conocer los retos ante la
calidad educativa; las ventajas y desventajas de la
descentralizacion, y; las practicas educativas exitosas
implementadas en sus ambitos profesionales, que eventualmente
podremos considerar como ventajas o como condiciones favorables
de la descentralizacion propiciatorias de algunos programas e
iniciativas estatales.

PRIMERA PREGUNTA

Las respuestas a la pregunta sobre los retos que enfrenta la entidad
para lograr la calidad educativa, fueron agrupadas en funcion de los
niveles y modalidades educativas de la siguiente manera:

Educacién basica. Los retos de la entidad estan dirigidos a
superar el rezago educativo y a posicionar la entidad entre los
primeros cinco lugares nacionales que muestren avances
significativos respecto a los logros de aprendizaje.

De manera particular centran su atenciéon en el modelo de
calidad educativa al expresar la necesidad de contar con
estandares basicos de aprendizaje y de calidad en este nivel
educativo.
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Como estrategia, plantean involucrar a los docentes en
programas de desarrollo profesional que fortalezcan las areas de
oportunidad detectadas en los diagnoésticos institucionales.

Educacién Media Superior. En este nivel el reto para
mejorar la calidad educativa esta en la vinculacién curricular entre
los niveles educativos con el fin de fortalecer el sentido integral del
curriculo, y la insercion de los egresados en la poblacion
econémicamente activa de la sociedad. Manejan la hipotesis de que
el resultado de esta estrategia sera la dinamizacion de la movilidad
entre los niveles, subsistemas y espacios productivos que
eventualmente pueden constituirse en excelentes ambientes de
aprendizaje.

Otro reto que se plantean es el de mejorar el logro
académico y la eficiencia terminal, mediante la implementacién de
programas dirigidos a reforzar las disciplinas basicas: comprension
lectora y razonamiento matematico.; asi como el desarrollar un
sistema integral de evaluacion.

Educacién Superior. En este nivel la informaciéon recabada
corresponde exclusivamente a las Escuelas Normales que ofrecen la
licenciatura en Educacion Preescolar y Primaria. La informacion
proporcionada por un funcionario de la Secretaria responsable de
esta area y los directores de estas instituciones, se presenta a
continuacion:

A.- En opinion del funcionario los retos educativos para el
logro de la calidad en cuanto a la formacion inicial, se enfocan
hacia los siguientes aspectos: normativo-administrativo;
académico; planta docente, e; infraestructura.

En el aspecto normativo-administrativo senala la
necesidad de establecer una estructura organizativa que agrupe a
las escuelas formadoras de docentes de la entidad que, sin perder
su identidad y estructura, contribuyan de manera articulada y
coherente al objetivo de formar los profesionales de la educacion
que la sociedad requiere. En cuanto a la normatividad vigente
respecto a los mecanismos de ingreso, promociéon y permanencia,
establece la necesidad de democratizarlos a través de criterios mas
abiertos, transparentes y participativos.
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En lo relativo al aspecto académico, sefiala la necesidad de
vincular la teoria y la practica en el plan de estudios de estas
instituciones, procurando que las practicas profesionales se
realicen en condiciones reales de trabajo.

Con la incorporacion de las escuelas normales al nivel de
educacion superior, se establecen compromisos de consolidar la
planta docente y directiva de estas instituciones, por lo que plantea
como necesidad urgente integrar cuerpos académicos consolidados.
Esto presenta dos problemas: Por un lado se requieren docentes de
tiempo completo con un perfil profesional establecido de acuerdo
con los criterios normativos oficiales.

Este criterio es una gran limitante, ya que un porcentaje alto
de la planta docente de las instituciones esti bajo el régimen de
contrato, lo que dificulta cumplir este aspecto. Por otro lado el
perfil de la planta docente y directiva debiera poseer el nivel de
posgrado, situacion que estd en proceso de atencion ya que
actualmente, el 77 por ciento de este personal, tiene estudios de
licenciatura; el 19 por ciento, cuenta con estudios de maestria; y un
2 por ciento con estudios de doctorado.

Finalmente en cuanto a la infraestructura, expresa la
necesidad de contar con la planta fisica y tecnol6gica adecuada.

B.- En cuanto a la Formacion continua de maestros, se
considera los siguientes retos: conformar y consolidar el Sistema
Estatal de Formacion Continua y Superacion Profesional que regule
y articule de manera sistémica los servicios de actualizacion,
capacitacion y superacion profesional que se ofrecen a los maestros
de educacion basica, desde los sectores publico y privado a fin de
impulsar el desarrollo de los profesionales de la educacion que el
estado y el pais requieren.

Desarrollar en los maestros y autoridades educativas una
cultura de la formacién continua y superaciéon profesional por
medio de estrategias que integren estimulos econdmicos,
académicos y de reconocimiento social. El programa permitiria
motivar a los profesores, promover su arraigo y despertar su interés
por la actualizacion y la superacion.
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Informacion de directores
Por su parte los directivos de las escuelas normales, consideran
como retos en el aspecto académico:

a.- Fortalecer la formacion y actualizacidon profesional de la
planta docente y directiva.

b.- Consolidar la formacion de los cuerpos académicos

c.- Impulsar la certificacion de los procesos de programas
educativos

d.- Fortalecer la investigacion educativa.

Coinciden al afirmar la necesidad de actualizar el marco normativo
que regule el funcionamiento académico de estas escuelas, ya que
en relacidon con los planes y programas de estudio afirman que su
caracter centralizado limita el desarrollo de programas bajo
estandares internacionales en la formacion de docentes. Ademas de
frenar el desarrollo de las acciones de evaluacién y propuestas
educativas que enriquezcan los programas educativos.

En el aspecto laboral, en particular referido a la planta
docente, expresan que existen desequilibrios entre las instituciones
para atender las actividades de docencia, por lo que recurren a la
contratacion “por horas”, en detrimento de la atencién que
requieren los estudiantes en formacion. Ante esto se requiere
renovar y fortalecer la planta docente a fin de que los maestros
cuenten con el perfil sefialado por el Programa de Mejoramiento
Profesional (PROMEP). Para esto se requiere ampliar la base
presupuestal de cada institucién educativa para que la situacién
laboral del profesor sea de tiempo completo. Actualmente existe un
porcentaje alto de profesores que laboran por contrato con tiempos
parciales, lo que limita el quehacer institucional.

Una accion derivada del aspecto anterior es la desarrollada
por la SENL-SNTE al iniciar la basificacion de 23 plazas docentes,
de acuerdo con el perfil requerido y el desempeno profesional del
maestro durante el tiempo que laboré por contrato.
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SEGUNDA PREGUNTA

Respecto a la segunda pregunta: <Cudles son las practicas
educativas exitosas que se han documentado en el estado en el
lapso de 1992-2009?, los informantes sefialan:

A.- En educacion béasica los siguientes programas de
caracter nacional y estatal: Mérito Docente, Mérito Escolar,
Proyecto 08, Ciencia y Tecnologia para Nifios, Ciencia en Familia,
Proyecto Escolar, Ensefianza de las Matematicas con Tecnologia
(EMAT), Roboética en tu escuela, Desarrollo de la Inteligencia a
través del Arte DIA “Desarrollo de la Inteligencia a través del Arte,
Programa Escuelas de Calidad (PEC), Gestion Escolar, Escuela
Segura, Saludable, Sustentable, Sistema de Television Educativa
Edusat, Sigamos aprendiendo....en el hospital, entre otros.
Obviamente, faltaria informaciéon adicional que describa la
caracterizacion de cada programa y las evidencias que lo acrediten
como “exitoso”.

B.- En el nivel de educacion media superior, sefialan que la
planeacion y la evaluacion (Enlace, Pisa, Concurso de Ingreso), han
permitido detectar las areas de oportunidad y redisenar las rutas
que garanticen el logro de las metas propuestas.

C.- En educacién superior, el funcionario entrevistado
senala las siguientes practicas exitosas:

-El Programa de Transformacion y Fortalecimiento
Académicos de las Escuelas Normales (PTFAEN) implementado a
nivel nacional que ha permitido atender de manera integral los
aspectos institucionales de tipo: curricular, normativo, de gestion,
de formacion continua y de mejoramiento de la planta fisica y
equipamiento de las escuelas normales.

-La designacion de algunos directores a través de concurso
de oposicion.

-Los procesos de seleccion de estudiantes de nuevo ingreso
a través de exdmenes estandarizados aplicados por organismos
externos y complementados por otros mecanismos de tipo
cualitativo que recogen informacién mas completa sobre los
aspirantes.
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Ademas, los directores de las escuelas normales, mencionan
como practicas exitosas:

-El fortalecimiento del modelo de gestion educativa y de
planeacion estratégica;

-La consolidacion del trabajo colaborativo;

-El uso de las tecnologias de la informacion en el proceso de
ensenanza y de aprendizaje;

-La cultura de la evaluacion de los aprendizajes;

-La vinculacion académica con instituciones de caracter
local, nacional e internacional;

-La investigacion sobre la practica docente desarrollada por
los alumnos y sobre los egresados de estas instituciones;

-La implementacion del programa de tutorias para el
desarrollo de competencias docentes, y;

-El programa de profesionalizacion y habilitacion
tecnoldgica de los docentes.

TERCERA PREGUNTA

Finalmente en la tercera pregunta: {Cudles ventajas y desventajas
considera que se han derivado de la federalizacién educativa?, los
informantes sefialan las siguientes

Ventajas:

A. Educacion béasica.- Mayor flexibilidad en la redistribucioén, re
calendarizacién y aprovechamiento de los recursos federales
asignados; fortalecimiento progresivo de la capacidad de gestion
educativa a nivel estatal; incrementos salariales promovidos a nivel
estatal; agilizacion de tramites, asi como el contar con un curriculo
nacional para fortalecer la equidad, para que los estudiantes
mejoren su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener
acceso a un mayor bienestar y contribuya al desarrollo nacional.

B. Educacion media superior.- En este nivel se senala que la politica
educativa de la presente administracion federal, se concentra en la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) que ha
traido varias ventajas en las que se pueden destacar el programa de
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formacion docente (PROFORDEMS); el desarrollo curricular que
permitira la movilidad y un mayor conocimiento de este nivel por
parte de los diferentes subsistemas. Asimismo ha fomentado la
corresponsabilidad de los diversos niveles de gobierno, asi como de
la participacién de: subsistemas, instituciones y profesores.

C. Educacion Superior.- Los funcionarios de las escuelas normales
senalan las siguientes ventajas:

La descentralizacion ha favorecido el desarrollo de una
planificacion estratégica de los servicios educativos de los estados
de tal manera que responda a la resoluciéon de problemas a
mediano y largo plazo y, en consecuencia, la toma de decisiones en
funcién de evaluaciones y diagnosticos locales. Asi por ejemplo, las
Instituciones Formadoras de Docentes han podido planificar la
matricula en funcion de las necesidades de maestros en los
diferentes niveles y modalidades.

La federalizacion ha venido acompanada de programas a
través de los cuales la administracién federal ha enviado a las
entidades recursos financieros importantes para el desarrollo de la
formaci6n de docentes (PTFAEN, PROMIN, PEFEN).

Se ha fortalecido la participacion de docentes expertos de
las escuelas normales en el diseno de planes y programas de
estudio para formacién de docentes, asi como en la elaboracion de
las evaluaciones aplicadas a los estudiantes.

La federalizacion de los servicios de educacion basica ha
favorecido contar con mecanismos mas efectivos de seguimiento y
evaluacion y vigilancia de los centros educativos; y de responder de
manera mas expedita y en la medida de las condiciones estatales a
las necesidades de las escuelas y los profesores.

Lo estados se han visto en la necesidad imperiosa de
profesionalizar a sus funcionarios educativos y a sus equipos
técnicos pedagogicos lo que ha generando que en las instancias
estatales colabore personal humano cada vez mejor cualificado.
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Desventajas
Entre otras, sefialan las siguientes:

A.- Educacion Basica.

-Carencia de un marco normativo y organizativo de las funciones
del personal adscrito a la Secretaria de Educacion del Estado.

-De 1992 a 2008, la Secretaria de Educaciéon Publica abandon6 la
rectoria académica de la educacién inicial, dejando a los Estados
aislados y a su libre albedrio, con equipos técnicos muy reducidos
para resolver solamente tareas elementales. Esta rectoria se esta
recobrando a partir de octubre de 2008, fecha en que se inician los
trabajos para la construccién de un Nuevo Modelo de Educacion
Inicial con Enfoque Integral.

-Las politicas estatales en materia de comisiones al personal, han
restringido la posibilidad de enriquecer los equipos técnicos con
personal suficiente y con los perfiles adecuados para promover el
desarrollo permanente del personal, la innovacion de estrategias, el
desarrollo de proyectos de desarrollo e investigacion y la revisiéon
de la pertinencia de los programas educativos.

-La integracion de los dos subsistemas: estatal y ex federal es una
tarea pendiente a 16 afios de la firma del Acuerdo para la
Modernizacion de la Educacion Bésica.

-La administracién estatal de los recursos financieros es muy
vertical, provocando demoras en los procesos y costos excesivos en
los productos y servicios.

B.- Educacion Media Superior.
En este nivel el federalismo no se ha llevado a cabo. Esto puede
verse como una desventaja en el sentido de que la inversion para la
mejora del profesorado y sus salarios de la infraestructura y
equipamiento entre otras depende de la voluntad y posibilidad de
distintos 6rdenes de gobierno.

C. Educacion Superior.

-La federacion mantiene aiin mucho control en materia normativa
y curricular que limita las posibilidades para responder de manera
flexible y contextualizada a las necesidades y problemas de las
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entidades. Este control sobre asuntos fundamentales de las
politicas y programas educativos generan problemas de
comunicacion con la base magisterial que no esta enterada de los
cambios que se promueven desde el centro.

-Las condiciones en que se ha dado la federalizacion ha fomentado
la coexistencia de instancias y programas federales y estatales con
objetivos y tareas similares generando problemas e ineficiencia en
el uso eficaz de los recursos humanos y financieros. Tal es el caso
de las instancias de evaluacion estatales y federales que suelen estar
desarticulados.

-La federacion transfirio a los estados escuelas y profesores cuyas
condiciones no han podido homologarse en su totalidad,
provocando condiciones de inequidad en las condiciones de trabajo
y en la percepcion econémica de los profesores. Otro ejemplo es la
coexistencia de reglamentos de escalafén obsoletos conformados
con criterios muy distintos que también generan condiciones de
inequidad en los procesos de promociéon de los maestros y en
consecuencia en sus aspiraciones econdmicas y profesionales.

-Los gobiernos de los estados tienen una limitada capacidad de
negociacion con las secciones sindicales del SNTE, por lo que se
encuentran siempre entre dos frentes: la de cumplir con los
compromisos asumidos con los maestro del pais por el gobierno
federal y las peticiones que a nivel local hacen las secciones.

-La asignacion de los recursos educativos federales a los estados
para la atencion de los servicios no siempre responde a criterios de
racionalidad; muchas veces razones de naturaleza politica terminan
definiendo los montos de los recursos transferidos a las entidades.
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ANEXOS

A.- Cuestionarios

CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE)
Foro Regional
EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS SOBRE FEDERALIZACION
DE LA EDUCACION BASICA EN EL NORESTE DE MEXICO

Para la elaboraciéon del Documento Nuevo Ledn que se presentara
en el Foro Regional del COMIE “Experiencias y propuestas sobre
federalizacién de la educacion basica en el noreste de México”, es
muy importante su respuesta a las siguientes preguntas.

Por favor utilice hojas adicionales.
1.- ¢Cuéles son los retos que enfrenta el Estado en cuanto a calidad
de la educacion?

Puede opinar de manera global o por nivel.

2.- ¢Cuadles practicas educativas exitosas ha documentado el Estado
en el lapso de 1992-2008?

3.- ¢Cudles ventajas y desventajas considera que se han derivado de
la federalizacion educativa?
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CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE)
Foro Regional
EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS SOBRE FEDERALIZACION
DE LA EDUCACION BASICA EN EL NORESTE DE MEXICO

Para la elaboracion del Documento Nuevo Ledn que se presentara
en el Foro Regional del COMIE “Experiencias y propuestas sobre
federalizacion de la educacién basica en el noreste de México”, es
muy importante su respuesta a las siguientes preguntas.

Por favor utilice hojas adicionales.

1.- ¢Cuaéles son los retos que enfrenta el Estado en cuanto a calidad
de la Educacion Normal?
Puede opinar de manera global o por nivel.

2.- ¢Cuales ventajas y desventajas considera que se han derivado de
la federalizacion educativa?

3.- éCudles practicas exitosas ha documentado la instituciéon que
usted dirige, en el proceso de la federalizacion educativa?
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CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA (COMIE)
Foro Regional
EXPERIENCIAS Y PROPUESTAS SOBRE FEDERALIZACION
DE LA EDUCACION BASICA EN EL NORESTE DE MEXICO

Para la elaboracion del Documento Nuevo Ledn que se presentara
en el Foro Regional del COMIE “Experiencias y propuestas sobre
federalizacion de la educacién basica en el noreste de México”, es
muy importante su respuesta a las siguientes preguntas.

Por favor utilice hojas adicionales.

1.- ¢Cuadles son los retos que enfrenta el Estado en cuanto a calidad
de la educacion?
Puede opinar de manera global o por nivel.

2.- ¢Cuéles ventajas y desventajas considera que se han derivado de
la federalizacion educativa?

3.- ¢Cual ha sido el papel de la Seccidén sindical que usted encabeza,
en el proceso de la federalizacién educativa?
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B.- Indicadores educativos

INDICADORES EDUCATIVOS DEL ESTADO DE NUEVO LEON
CICLOS ESCOLARES DEL 2000-2001 AL 2008-2009

2000-01 2001-02 2002-03
N.L. Nac. | N.L. | Nac. | N.L. | Nac.

Analfabetismo?/ 3.2 9.2 3.1 9.0 3.0 8.8

Grado Pomedio de

Escolaridad 8.9 7.6 9.0 7.7 9.1 7.8
2003-04 2004-05 2005-06

N.L. Nac. | N.L. | N.L. | Nac. | N.L.

Analfabetismo?/ 2.9 8.6 2.8 8.4 2.7 8.3

Grado Pomedio de

Escolaridad 9.2 7.9 9.4 8.0 9.5 8.1
2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. | N.L. | N.L. | Nac. | N.L.

Analfabetismo?/ 2.6 8.1 2.5 7.8 2.4 7.7
Grado Pomedio de
Escolaridad 9.6 8.3 9.7 8.4 9.8 8.5
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Ciclo Escolar

Preescolar

Indicadores 2000-01 2001-02 2002-03
Porcentaje de N.L. Nac. N.L. Nac. N.L. Nac.
atencion
a nifios de 3 afios 15.7% 15.1% 16.3% 16.5% 19.6%  19.3%
a nifos de 4 afios 55.7%  55.0% 53.9% 55.4% 63.1%  61.4%
a nifios de 5 aflos 88.5%  80.7% 88.3% 80.0% 87.7%  80.8%

anifiosde3,4y5
anos 53.0% 50.2% 52.7% 50.6% 56.5% 53.7%

Cobertura Preescolar 53.0% 50.5% 53.5% 50.9% 57.3%  53.9%

(3,4y5Afios)

Relacién Alumnos /

Maestros 25 24 25
Relacion Alumnos /

Escuelas 78 77 80
Relacién Alumnos /

Grupos 22 22 23

Ciclo Escolar
Preescolar
Indicadores 2003-04 2004-05 2005-06

Porcentaje de atenciéon | N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

a nifios de 3 afios 19.4% | 19.9%  19.5% 23.0% 22.3% 24.7%
a nifios de 4 afios 61.9%  62.5%  59.9% 68.8% 98.3% 80.0%
a nifios de 5 afios 93.4% 83.7% 99.2% 87.9% 103.4% 92.8%

anifios de 3,4y 5aos | 57.7%  55.0% | 59.4% 59.9% 75.6%  66.6%
gﬂ";r;“;%gg‘;esc‘)lar( 58.4% 55.2% 60.0% 60.3% 76.2% 66.9%
Relacion Alumnos /
Maestros 24 23 24
Relacién Alumnos /
Escuelas 74 72 74
Relacién Alumnos /
Grupos 22 21 22
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Ciclo Escolar

Preescolar

Indicadores 2006-07 2007-08 2008-09

Porcentaje de atenciéon | N.L. | Nac. N.L. @ N.L.  Nac. N.L.

a nifos de 3 afios 19.8% 30.6% 48.7% | 34.3% 47.2% 49.7%
a nifos de 4 afios 130.3% 88.9% 107.8% | 93.1% | 111.7% 100.0%
a nifos de 5 afios 101.7% 96.8% 98.9% 99.8% 93.9% 100.0%

anifosde3,4y5
anos 85.1% 73.0% 85.7%  76.4% 84.5% 83.6%

Cobertura Preescolar (| g¢ joc ' g 996 86.8% 77.2% 85.2% 83.9%

3,4y 5Afios)

Relacién Alumnos /

Maestros 24 22

Relacién Alumnos /

Escuelas 80 73

Relacion Alumnos /

Grupos 22 21

Primaria 2000-01 2001-02 2002-03
N.L. Nac. | N.L. Nac. | N.L. Nac.

Desercion 0.9% 1.9% | 0.8% 1.6%  0.4% 1.7%

Reprobaciéon 2.7% 6.0% 2.6% 57% 2.4% 5.4%

Eficiencia terminal | 93.5% 86.3% 94.2%  87.7% 97.2% 88.2%

Cobertura (6 a 12

Afos) 89.4% 94.8%  89.2%  095.2% 89.2% 95.4%

Cobertura (6 a 11

Afos) 103.8% 110.3% 103.6%  110.7% 103.6% 111.0%

Relacién Alumnos /

Maestros 27 27 27

Relacion Alumnos /

Escuelas 191 193 197

Relacién Alumnos /

Grupos 23 23 23
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Primaria 2003-04 2004-05 2005-06
N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

Desercion 0.7% 1.8% 0.7% 1.4% 0.4% 1.3%
Reprobaciéon 2.3% 5.2% 2.1% 4.7% 2.0% 4.3%
Eficiencia terminal | 95.3% 88.7% 95.5% 90.0% 98.2% 91.8%
Cobertura (6 a 12

Afos) 90.0%  95.1% 90.2% 094.6% 90.1% 94.1%
Cobertura (6 a 11

Afnos) 104.5% 110.8% 104.7% 110.3% 104.6% 109.8%
Relacion Alumnos /

Maestros 27 26 26

Relacion Alumnos /

Escuelas 197 199 199

Relacion Alumnos /

Grupos 23 23 23

Primaria 2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

Desercion 0.9% 1.5% 0.1% 1.5% 0.5% 1.5%
Reprobacioén 1.9% 4.2% 1.8% 4.2% 1.7% 4.1%
Eficiencia terminal 97.1%  91.7%  97.4%  92.2% 97.2% 93.1%
Cobertura (6 a 12

Afos) 91.8% 93.6% 093.6% 93.3% 97.7%
Cobertura (6 a 11

Afios ) 106.3% 110.0% 108.4% 110.7% 113.3% 111.5%
Relacion Alumnos /

Maestros 27 27

Relacion Alumnos /

Escuelas 205 208

Relacién Alumnos /

Grupos 24 24
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Secundaria 2000-01 2001-02 2002-03
N.L. Nac. | N.L. Nac. | N.L. Nac.

Absorcion 98.3%  91.8% 98.5% 093.4% 98.8% 094.1%
Desercion 59% 8.3% 4.2% 7.3% 51% 7.4%
Reprobacion Intracurricular | 17.2% 20.9% 16.8%  19.7% 16.6% 19.1%
Reprobacion Total 7.5% 7.1% 7.0%
Eficiencia terminal 81.9% 74.9% 86.0% 77.7% 84.4% 78.4%
Cobertura ( 13 a 15 Afios ) 87.6% 83.8% 87.7% 85.4% 90.1% 87.8%
Cobertura (12 a 14 Afios ) 87.7% 82.7% 87.6% 84.4% 89.9% 86.8%
Relacién Alumnos / Maestros 15 15 16
Relacion Alumnos / Escuelas 262 261 267
Relacién Alumnos / Grupos

31 31 32
Secundaria 2003-04 2004-05 2005-06

N.L. Nac. | N.L. N.L. | Nac. N.L.

Absorcion 99.2% | 94.7%  99.1% 95.0% 99.1% 94.9%
Desercion 5.2% 7.4% 5.2% 7.4% 53% 7.7%
Reprobacion Intracurricular | 16.3% 19.2% 16.7%  18.5% 16.9% 18.0%
Reprobacion Total 6.9% 9.6% 6.7% 6.8%
Eficiencia terminal 85.5%  78.9% 85.0%  78.4% 85.1% 78.2%
Cobertura ( 13 a 15 Afios ) 90.8% 89.4% 93.4% 90.8% 04.8% 91.8%
Cobertura (12 a 14 Afios ) 90.4%  88.4% 92.8% 89.8% 94.3% 91.1%
Relacion Alumnos / Maestros 16 16 16
Relacion Alumnos / Escuelas 264 267 267
Relacion Alumnos / Grupos

32 32 32
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Secundaria

2006-07 2007-08 2008-09
N.L. Nac. | N.L. N.L. | Nac. N.L.
Absorcion 98.4%  95.4% 99.0%  95.2% 99.0% 96.2%
Desercion 4.4%  7.4% 51% 7.2% 3.6% 7.0%
Reprobacion Intracurricular | 16.7% 16.9% 16.8%  16.1% 16.2% 15.5%
Reprobacion Total 6.9% 6.4% 6.1%
Eficiencia terminal 86.1% 78.2% 85.2% | 78.4% 87.3% 79.3%
Cobertura (13 a 15 Afios ) 95.1%  93.6% 95.0% 95.6% 95.5%
Cobertura ( 12 a 14 Afios ) 04.5% 02.5% 04.2% 93.8% 04.5% 05.0%
Relacién Alumnos / Maestros 16 15
Relacion Alumnos / Escuelas
264 256
Relacién Alumnos / Grupos
31 31
Profesional Medio Técnico
2000-01 2001-02 2002-03
N.L. Nac. N.L. Nac. N.L. Nac.
Absorcion 20.9%  12.3% 30.4% 11.8% 28.8% 11.5%
Desercion 32.0% | 24.8% 30.7% 25.4% 33.5% 25.3%
Reprobacion Intracurricular 13.6% 24.0% 18.5% 25.4% 19.3% 26.9%
Reprobaciéon Total 6.1% 8.3% 11.2%
Eficiencia terminal 45.0%  44.5% 42.3%  46.6%  34.2% 47.0%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 15.1% 5.9% 14.3% 5.8% 13.9% 5.8%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 15.3%  5.8% 14.4% 5.7% 14.0% 5.7%
Relacion Alumnos / Maestros
16 16 15
Relacion Alumnos / Escuelas
239 219 221
Relacién Alumnos / Grupos 23 20 21
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Profesional Medio Técnico
2003-04 2004-05 2005-06

N.L. | Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

Absorcién 20.3% 11.1% 28.2% 10.9% 27.1% 10.4%
Desercion 30.8% 24.7% 29.6% 26.0% 34.6% 23.9%
Reprobacion Intracurricular | ¢ 5o 24.8% 19.7% 24.9% 21.5% 29.4%
Reprobacion Total 4.4% 10.0% 9.6%
Eficiencia terminal 40.2% | 47.2%  45.4% 46.4% 37.0% 47.6%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 14.0% 5.8% 14.1% 5.8% 13.9% 5.7%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 14.1% 57% 141% 5.7% 13.9% 5.6%
Relacion Alumnos / Maestros
17 18 17

Relacion Alumnos / Escuelas

232 244 244
Relacion Alumnos / Grupos 21 22 25
Profesional Medio Técnico

2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

Absorcion 27.0%  10.0% 23.7% 9.9% 23.9% 10.0%
Desercion 40.2%  24.6% 30.6% 21.4% 34.1% 20.6%
Reprobacion Intracurricular 22.4%  30.6% 21.0% 23.2% 21.0% 22.0%
Reprobacion Total 11.5% 9.0% 8.6%
Eficiencia terminal 30.9% | 41.4% 36.7% 47.7% 35.8% 50.4%
Cobertura ( 16 a 18 Afios ) 13.5%  5.7% 12.7% 5.7%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 13.4%  5.5% 12.7% 5.6% 12.9% 5.8%
Relacion Alumnos / Maestros 6 6
Relacion Alumnos / Escuelas

237 221
Relacion Alumnos / Grupos 23 23
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Bachillerato

2000-01 2001-02 2002-03

N.L. Nac. | N.L. Nac. | N.L. Nac.

Absorcion 66.7% 81.0% 74.8% 84.6% 74.9% 84.0%
Desercion 18.8% 16.5% 21.0% | 15.8% 19.4% 16.4%
Reprobacién Intracurricular 42_9% 39_0% 489% 39_2% 47_2% 378%
Reprobacion Total 23.5% 27.9% 29.2%
Eficiencia terminal 58.5%  59.3% 56.1% 58.8% 57.9% 61.1%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 34.3%  42.4% 36.6% 45.1% 38.1% 47.7%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 34.6% | 41.8%  36.8%  44.4% 38.3% 46.9%
Relacién Alumnos / Maestros 14 14 14
Relacion Alumnos / Escuelas

386 390 394
Relacion Alumnos / Grupos 29 31 31
Bachillerato

2003-04 2004-05 2005-06

N.L. Nac. | N.L. N.L. | Nac. N.L.

Absorcién 79.5%  85.4% 80.4% 85.1% 77.6%  84.9%
Desercion 18.6% | 16.8% 21.6% 16.1% 19.2% 15.7%
Reprobacién Intracurricular 458% 388% 443% 365% 44‘0% 35‘2%
Reprobacion Total 23.6% 24.0% 24.3%
Eficiencia terminal 59.5% 60.0% 56.1%  59.6% 60.7% 59.6%
Cobertura ( 16 a 18 Afios ) 40.4% | 49.9% 43.0%  51.2% 43.7% 52.8%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 40.5% | 49.0% 43.1%  50.4% 43.7%  52.0%
Relacion Alumnos / Maestros 14 14 13
Relacion Alumnos / Escuelas

359 369 362
Relacion Alumnos / Grupos 31 30 29
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Bachillerato

2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. | N.L. N.L. | Nac. N.L.

Absorcion 81.4% 85.6% 79.9%  85.5% 86.6% 86.2%
Desercion 19.5%  15.5% 17.9% 14.7% 18.3% 14.3%
Reprobacion Intracurricular | 45 8% 35.3% 42.3% 33.3% 38.8% 31.5%
Reprobacion Total 26.0% 29.7% 19.8%
Eficiencia terminal 58.2% | 61.8% 63.4% 62.3% 61.7%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 44.2% | 54.4% 46.8% 56.0%
Cobertura ( 15 a 17 Afios ) 44.2% | 53.3% 46.7%  54.4% 49.7% 55.9%
Relacién Alumnos / Maestros 14 15
Relacion Alumnos / Escuelas

355 372
Relacién Alumnos / Grupos 29 30
Media Superior 2000-01 2001-02 2002-03

N.L. Nac. | N.L. Nac. | N.L. Nac.
Absorcién 096.6% 93.3%  105.1%  96.4% 103.7% 95.4%
Desercion 22.90% 17.5% 23.7% | 16.9% 23.2% 17.4%
Reprobacion Intracurricular | 35.2% 37.4%  41.0%  37.8% 40.2% 36.7%
Reprobacion Total 18.9% 22.8% 24.7%
Eficiencia terminal 54.1% 57.0% 51.8%  57.2% 50.8% 59.3%
Cobertura ( 16 a 18 Afios ) 49.5% 48.4% 50.9%  50.9% 52.1% 53.5%
Cobertura (15 a 17 Afios ) 49.9% 47.6%  51.2%  50.1%  52.3% 52.7%
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Media Superior

2003-04 2004-05 2005-06

N.L. Nac. | N.L.  N.L. | Nac. N.L.
Absorcion 108.8% 96.6% 108.6% 96.0% 104.6% 95.3%
Desercion 21.7% 17.6% 23.5%  17.2% 22.9% 16.5%
Reprobacion Intracurricular | 38.8% 37.4% 38.7% 35.4% 39.0% 34.7%
Reprobacién Total 19.1% 20.5% 20.8% 21.1%
Eficiencia terminal 53.9% 58.4% 53.2% 58.0% 54.4% 58.3%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 54.5% 55.7% 57.0% 57.1% 57.6%  58.6%
Cobertura (15 a 17 Afios ) 54.6%  54.7% 57.2% 56.1% 57.6% 57.7%
Media Superior 2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. | N.L. N.L. | Nac. N.L.
Absorcion 108.4% 95.6% 103.6% 95.4% 110.5% 96.2%
Desercion 24.3%  16.3% 20.6% 15.3% 24.2%  14.9%
Reprobacion Intracurricular | 40.9% 34.9% 38.1% 32.4% 35.4% 30.7%
Reprobacion Total 22.9% 19.9%
Eficiencia terminal 51.1% 58.0% 56.5% 59.6% 54.6% 61.6%
Cobertura ( 16 a 18 Aflos ) 57.7% | 60.2% 59.5% 61.9% 62.7%
Cobertura (15 a 17 Afios ) 57.7% 58.8% 59.4% 60.1%  62.6%  61.7%
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Superior 2000-01 2001-02 2002-03
N.L. Nac. N.L. Nac. N.L. Nac.
Absorcion o o o o o o
104.2% 87.2% 106.4% 87.2% 114.9% 86.2%
Cobertura ( 19 a 24 Afios)
Incluye posgrado 25.0% 18.1% 27.0% 18.9% 27.6% 19.6%
Cobertura ( 18 a 23 Aflos)
Incluye posgrado 25.2% 27.2% 27.8%
Cobertura ( 19 a 23 Afios)
No incluye posgrado 27.6% 20.2% 30.2%  21.1% 30.8% 21.9%
Cobertura ( 18 a 22 Afios) N o o
No incluye posgrado 27.9% 30.40% 31.0%
Superior 2003'04 2004'05 2005'06
N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.
Absorcion o o o o o o
105.2% 83.6% 90.8% | 79.2% 109.2% 79.9%
Cobertura ( 19 a 24 Afios)
Incluye posgrado 27.7% 20.3% 27.7% | 20.8% @ 20.1% @ 21.2%
Cobertura ( 18 a 23 Afios)
Incluye posgrado 27.8% 27.8% 29.2%
Cobertura ( 19 a 23 Afios)
No incluye posgrado 30.7% 22.7% 30.6% @ 23.2% @ 31.9% @ 23.7%
Cobertura ( 18 a 22 Afios) o o o
No incluye posgrado 30.9% 30.7% 32.1%
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Superior 2006-07 2007-08 2008-09

N.L. Nac. N.L. N.L. Nac. N.L.

Absorcion 90.9%  78.7%  113.3% 80.1% @ 88.3% @ 79.0%

Cobertura ( 19 a 24 Afios)

Incluye posgrado 30.0%  21.7% @ 30.5% @ 22.3% @ 31.6% @ 23.2%
Cobertura ( 18 a 23 Aflos)

Incluye posgrado 30.1% 30.6% 31.7% 22.8
Cobertura ( 19 a 23 Afios)

No incluye posgrado 36.1%  24.2% 33.7% 35.0% 25.8

Cobertura ( 18 a 22 Afios)

(V) 0, 0,
No incluye posgrado 33.4% 33.8% 35.0% 25-3

** Datos estimados para este ciclo escolar 2008-2009 en Desercién, Reprobacion
y Eficiencia terminal

Fuente: Secretaria de Educacién de Nuevo Ledn y Proyecciones de Poblacién a
mitad de afio, CONAPO 2007.
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C. Comparativo de los indicadores educativos de la
entidad de 1992-93 a 2007-08

1.- Matricula histérica

Nivel o modalidad 1992-1993 2007-2008

Inicial sd sd

Preescolar 99 425 (83.1%) 206648 (85.7%)
Primaria 432489 (98.3%) 520943 (103.5%)
Secundaria 154396 (68.6%) 208349 (88.3%)
Preparatoria 48 078 (20.08%) 90463 (39.0%)

2, — Cobertura (porcentaje)

Nivel o 1992-1993 Lugar 2007-2008 Lugar

modalidad nacional nacional

Inicial sd sd sd sd

Preescolar 100 338 10 209 275 4
(45.7%) (86.8%)

Primaria 470 688 29 545 715 22
(91.5%) (108.4%)

Secundaria 186 422 3 222 517 15
(82.0%) (94.2%)

Preparatoria 100 410 8 108 394 29
(43.2%) (46.7%)

3.- Eficiencia terminal (Porcentaje)

Nivel o modalidad 1992-1993 2007-2008
Inicial sd sd

Preescolar sd sd

Primaria 83.8 lugar 10 97.2  lugar1y
Secundaria 83.1 lugari 86.3 lugar1
Preparatoria 66.5 lugar 4 59.3 lugar 19
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4.- Numero de escuelas

Nivel o 2004-2005 2006-2007
modalidad

Educaci6n Basica 5473 6160
Educ. Media 399 419
Superior 201 213
Educacién

Superior

Cap. para el 207 249
Trabajo

Total 6280 7041
5.- Namero de maestros

Nivel o modalidad 2004-2005 2006-2007
Educaci6on Basica 39160 42964
Educaciéon Media 9080
Superior 8632 11041
Educacion 10763

Superior

Capacitacién para 1562 1746

el trabajo

Total 60117 64831

6. — Desercion (Porcentaje)

Nivel o modalidad 1992-1993 2007-2008

Inicial sd sd
Preescolar sd sd
Primaria 1.8 .9
Secundaria 6.0 4.3
Preparatoria 19.7 18.5
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7.- Indicadores de analfabetismo y escolaridad

Indicador 1992-1993 2007-2008
Analfabetismo 4.1% 2.5%
Grado promedio de escolaridad 8.2 9.7

8. Absorcion (Porcentaje)

Nivel o modalidad 1992-1993  2007-2008

Inicial sd sd
Preescolar sd sd
Primaria sd sd
Secundaria 93.7 99
Preparatoria 56.9 79.9

9. Reprobacion

Nivel o modalidad 1992-1993  2007-2008

Inicial sd Sd
Preescolar sd sd
Primaria 4.5 2.2
Secundaria 17.5 15.0
Preparatoria 50.7 43.2
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10. Porcentaje de escuelas con computadoras

Nivel educativo NL Pais
Primarias 15.2 17.4
Secundarias 84.8 66.6
Secundarias técnicas 86.6 74.6
Telesecundarias 49.4 37.0

11. Porcentaje de escuelas conectadas al internet

Nivel educativo NL Pais
Primarias 2.7 5.2
Secundarias 20.9 11.3

Nota. Las tablas anteriores estan sustentadas en la informacién proporcionada por
el Departamento de Estadistica de la Direccién General de Planeacion y
Coordinaci6n Educativa de la SENL.

12. Perfil de los maestros de secundarias publicas

Perfil NL  Pais
Tienen computadora e Internet en casa 38.3 24.7
Tienen formacién normalista 93.3 75.5
Afios de experiencia 19.1 14.7
Han tomado cursos de actualizacion PRONAP 38.9 30.3
Nombramiento de base 97.5 84.2
Tienen otro trabajo ademas de ensenar 19.6 20.5

Fuente. Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
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13. Informacion basica de las escuelas normales

Indicadores 2006-2007 2007-2008 2008-2009
Nuamero de escuelas 10 10 10
Numero de profesores 809 815 827
Matricula 7 328 7309 6 888
Desercién 2.5 2.2 2.3
Eficiencia terminal 75.5 76.0 80.5

Fuente: PEFEN 2009-2010 Nuevo Lebon
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General del Consejo de Ciencia y Tecnologia de
Nuevo Leon (COCyTE, NL), Dr. Luis Eugenio
Todd Pérez quien habiendo revisado
empiricamente el estado de la investigacion
educativa en Nuevo Ledn se percatd de que era
conveniente impulsar la investigaciéon educativa.
Desde el mes de mayo de 2005, el CAEIP es
administrado por el Colegio de Estudios
Cientificos y Tecnologicos del Estado de Nuevo
Le6n (CECyTE, NL).

El Proyecto se plante6 como objetivo general:
Generar informacién y nuevos conocimientos de
educacion, ttiles para el disefio de las politicas y
acciones educativas.

Sus objetivos particulares son:

1.  Formar recursos humanos para la
investigacion educativa.

2. Incidir mediante la investigacion en la
creacion de conocimientos en la educacion
bésica.

3. Contribuir a la formaciéon de recursos
humanos de extraccion magisterial para la
investigacion educativa en Nuevo Ledn.

4. Divulgar los conocimientos derivados de los
hallazgos de las investigaciones mediante
conferencias, publicaciones e inserci6n en la red.

Obras publicadas
Disponibles en www.caeip.org
SERIE: INVESTIGACION EDUCATIVA

1. Précticas de evaluacion en el nivel de
educacion primaria del estado de Nuevo
Le6n

2. Reflexiones sobre evaluacion educativa

3. La educacion en la prensa de Nuevo Leon
4. La formacién de valores en las escuelas
primarias de Nuevo Ledn

5. El programa Enciclomedia en las escuelas
primarias de Nuevo Ledn

6. Veinte experiencias educativas exitosas en el
mundo

7. Magisterio. Punto de encuentro

10. La educacién que México necesita

11. Ser Maestra. Historia de vida profesional

12. Una experiencia educativa en el CECyTE-N.L.
13. Catalogo de Tesis de Posgrado de la

ECE

14. Espafiol y Mateméticas en el sexto grado de
educacién primaria. Caso Nuevo Ledén

15. Cronologia de la educacion mexicana

16. La educaciéon en Nuevo Leén. Periddicos
Oficiales 1825-2006

17. Los 29 de PISA-2003

18. El corrido nortefio en Nuevo Le6n

19. Tigres de la UANL. El deporte como

identidad

20. Educacién intercultural en Nuevo Le6n

21. Lenguaje y Matematicas en el CECyTE-NL.
22, La educacion en Nuevo Leon. 1850-1883

23. La educacion en Nuevo Leon. 1883-1927

24. La educacion en Nuevo Leén. 1943-1961

25. La perspectiva de género. Breve estudio

en Nuevo Leon

26. Violencia intrafamiliar. Breve estudio en
Nuevo Leén

27. La educacion en Nuevo Ledn. 1825-1850

28. La educacion en Nuevo Ledn. 1927-1932

29. La educacion en Nuevo Lebn. 1933-1939

30. La educacién en Nuevo Ledn. 1939-1943

31. La educacion en Nuevo Leon. 1962-1985

32. La educacion en Nuevo Ledn. 1986-2006

33. Desarrollo de habilidades bésicas en el
CECyTE, N.L.

34. La educacion en Nuevo Lebn. Personajes y
sucesos

35. La enseflanza de los Derechos Humanos

36. Indios de guerra. Leyendas de Nuevo Leon,
Norte

37. El patrimonio industrial historico de

Nuevo Leon: las fabricas pioneras. Volumen 1

38. Historia de la Educacién en Nuevo Ledn.
Documento de contexto. Tomo 1

39. La actitud de los adolescentes nuevoleoneses
ante la sexualidad

40. Experiencias y propuestas sobre
federalizacion de la educacion basica en el
noreste de México



Experiencias y propuestas sobre federalizacion
de la educaciéon bdsica en el noreste de México;
terminé de imprimirse en junio de 2009.
En su composicion se utiliz6 fuente de tipo Georgia.
La edicion fue realizada por José Luis Hernandez Aguilar
y supervisada por Ismael Vidales Delgado.



